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AUTORIZACAO
Camocim de Sdo Fclix (PE), 08 de abni de 2024.

A
llimo. Presidente da Comissdo de Contratagio
Sr. Sérgio Luiz Vieira

Com o0s nossos cumprimentos respeiiosos, considerando as necessidades demonstradas
para continuagio das atividades administrativas da Secretaria de Administragio, especificamente
no assessoramento de acompanhamento e gereneiamento de convénvios desta edilidade publica,
sob a égide do Art. 74. inciso I1l, da Lei Federal n® 14.133/21, venho AUTORIZAR que sejam
tomadas as providéncias legais e procedimentais neccssarias para a Contratagdo de Prestagdo de
servigos de¢ assessoria no acompanhamento e gerenciamento de convénios junto ao Governo
Federal cadastrados no sistema TRANSFEREGOV ¢ Governo Estadual. no municipio de
Camocim de Sdo Félix/PE, eonforme Termo de Referéncia ora anexo (doe.01).

Por oportuno, mantendo-se a necessidade do servigo para todo o exercicio financeiro
2024, pugno que scja autuado processo administrativo com vistas a contratagao direta, mediante
a autuacdo desta douta Comissdo de Contratagio.

As despesas decorrentes da vindoura contragdo scrio custeadas pela dotagdo
orcamentiria constantc do or¢amento desta Prefeitura Municipal, exercicio 2024,
consubstanciando-se nas seguintes rubricas:

02 — Prefeitura Municipal
02.03.01 - Secretaria Municipal de Administracio
3.3.90.39.74 - Qutros Servicos de terceiros, pessoa juridica;

04.121.0021.2013.0000 — Governanga e Gestio Administrativa da Unidade.
Atenciosamente,

Giorge do Carmo Bezerra
Prefeito do Municipio de Camocim de Sdo Félix
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DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda

Camocim de Sao Félix (PE), 08 de abril de 2024.
Da: Secretaria de Administragao
Para: Gabinete do Prefeito

Assunto: Contratagdo de Prestagédo de servigos de assessoria no acompanhamento e
gerenciamento de convénios junto ao Governo Federal cadastrados no sistema
TRANSFEREGOV e Governo Estadual, no municipio de Camcoim de Sao Félix/PE.

Senhor Prefeito,

Vimos, por meio da presente, solicitar sua autorizagao perante a Comisséo de
Contratagdo para abertura de um competente procedimento administrativo, a fim de
analisar a viabilidade de contratagdo direta dos servigos descritos no assunto deste
DFD.

JUSTIFICATIVA:

A contratagdo em aprego justifica-se em razdo da Secretaria de Adminstragdo
necessitar de assessoramento na area de convénios, para fins de emissao de pareceres
envolvendo consultas técnicas a ministérios e junto a 6rgaos de controle sobre a
governanca de trasnferéncias discricionarias e legais;

Entre as necessidades, esta também a apresentagao de projetos de captagao de
recursos junto a ministérios e secretarias estaduais, com a finalidade de ampliar a
possibilidade de disponibilizagdo de servigos e e entregaa de obras a populagao, atraves
de outra fonte de recurso, que ndo a propria, participando de editasi, progrmas e
garantidno a efetivagdo de emendas parfamentares;

E oportuno mencionar também mencionar que em vitude do municpio de
Camocim de Sao Félix ter sofrido com retengdo indevida no FPM pela Receita Federal,
faz-se necessario o apoio de uma ssessoria especializada para propor solugdes e
confeccionar projetos financeiros, que busquem recursos necessarios perante a drgéaos
ministeriais, juntado a isso existe a real mnecessidade de apoio na confecgédo de
prestagido de contas de convénios para garantia do CERT - Certificado de Regularidaed
de Transferéncias Estaduais bem como a regularidaed do CAUC e por fim, salientamos
que existem demandas estratégicas que tramitam em diveersos ministérios, onde faz-
se necessario contar com o apoio de epresa especializada na area de gestido de
convenio.

Dessa forma, considerando tudo quanto posto, esperamos que a justificativa
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supra lhe seja suficiente para emissdo da competente autorizagdo de abertura de
procedimento, vez que as contratagdes pretendidas atenderdo aos interesses da

administragao.

Atenciosamente,

Giselle do Carmo Bezerra
Secretaria Municipal de Admistracao
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EDﬁCEfEAo CAMOCIM

Cultura e Turismo DE SAO FELIX

UMA CIDADE CADA YEZ MELHOR

PROCESSO LICITATORIO N° 011/2024
INEXIGIBILIDADE N° 006/2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACRO. DESCRICAO DA NECESSIDADE
DA CONTRATACAO E AVALIAGRO DA
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA SOB
A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
REFERENTE A CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO E
GERENCIAMENTO CONVENIOS JUNTO A0
GOVERNO FEDERAL CADASTRADOS NO
SISTEMA TRANSFEREGOV E  GOVERNO
ESTADUAL, NO MUNICIPIO DE CAMOCIM DE
sSAo FELIX/PE, NA MODALIDADE
INEXIGIBILIDADE, SUBMETENDO-SE AOS
DISPOSITIVOS DA LEI 14.133/2021 E DE

ACORDO COM AS CONDICOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS
ANEXOS .

1 - DO OBJETIVO DO PRESENTE ETP

Através do presente ETP - Estudo Técnico Preliminar
(ETP), serd elaborada a descrigdo da necessidade e
viabilidade da pretendida contratacdo, descrevendo-se também
as analises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao termo de referéncia, caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

No processo de elaborag¢do do presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que respalda a necessidade da contratagdo
dos servicos em questdao, € imprescindivel considerar que se
trata da contratacao de uma empresa especializada na execugao
de servico de assessoria no acompanhamento e gerenciamento
de convénios junto ao Governo Federal cadastrados no sistema
TRANSFEREGOV e Governo Estadual, no ambito do municipio de
Camocim de Sao Félix com vistas ao atendimento de metas de
eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades
institucionais da administrac¢do municipal, bem como do
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as deficiéncias atuais, mas uma estratégia proativa para enfrentar
desafios futuros.

A administracdo municipal, reconhecendo a complexidade e a
importancia desses servigos, percebeu que a contratagdo especializada
nao apenas garantiria a eficiéncia operacional, mas também
fortaleceria a posigao da prefeitura como um agente de mudanga e
inovacdo na regido. O estudo técnico destacou, de maneira enfatica,
a natureza estratégica da contratacdo, uma vez que a equipe de gestdo
compreendeu a importancia de n&o apenas atender as demandas imediatas,
mas de investir em uma base sbélida para o desenvolvimento sustentavel
da administragdo publica.

Esta contratacédo justifica-se em razdo da Secretaria Municipal
de Administracdo necessitar de assessoria especializada na area de
convénios, para fins de emissdo de pareceres envolvendo consultas
téecnicas a ministérios e junto a 6rgdos de controle sobre a governanga
de transferéncias discricionarias e legais;

Entre as necessidades da Secretaria Municipal de Administracgao,
esti também a apresentacdo de projetos de captagdo de recursos junto
a ministérios e secretarias estaduais, com a finalidade de ampliar a
possibilidade de disponibilizag¢do de servigos e entregas de obras a
populacgdo, através de outra fonte de recurso, que nao a prépria.
Participando de editais, programas e garantindo a efetivagdo de
emendas parlamentares;

£ oportuno mencionar também que em virtude do Municipio de
Camocim de S3o Félix ter sofrido com retencdo indevida no FPM pela
Receita Federal, faz-se necessario o apoio de uma assessoria
especializada para propor  solugdes e confeccionar projetos
financeiros, que busguem recursos necessarios perante a Orgdos
ministeriais;

Entre as necessidades da Secretaria Municipal de Administracgao,
existe a necessidade de apoio na confecgao de prestagdo de contas de
convénios para garantia do CERT ~ Certificado de Regularidade de
Tranferéncias Estaduais bem como a regularidade do CAUC;

Por fim, existem demandas estratégicas que tramitam em diversos
ministérios, onde faz-se necessario contar com © apoio de empresa
especializada na area gestdo de convénios.
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Cumpre esclarecer que, uma vez gue nac ha precedente contratual
relativo ao tema da presente contratagdo e a conseguente auséncia de
ETP similar, julgamos ser casc de aplicacdo do art. 8°, incisc I do
Decreto Municipal n°® 08 de 02 de janeiro de 2024, que assim dispéCe:

Art. 8°. E obrigatéria a elaboracdo de ETP para a aquisigao
de bens e para a contratacdo de servigos, na fase de planejamento
dos processos de contratacdo, especialmente nas seguintes
hipdteses:

I - contratacgac de sclugdes consideradas inéditas no ambito
do Municipio;

(...)

Nos cumpre ainda mencionar gque os parametros normativos gerais
para fins de contratagdes publicas, ora adotados pela equipe de
elaboracac do presente ETP est&c contidos nas normas abaixo listadas:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde sobre
os principios basicos que regem as contratagdes publicas, a exemplo
do artigo 37, XXI, que estabelece ¢ principio da iscnomia e a
obrigatoriedade de licitaco;

s Decreto-Lei n. 200/1967, gue dispde sobre a organizagdo da
Administragac Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e d& outras providéncias.

e Lei n. 14.133/2021, gue estabelece normas gerals de licitagdo e
contratacdo para as Administragdes Piblicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

e Lei n. 4.320/64, normas gerais de direito financeiro para elaboragao
e controle dos orgamentos e balangeos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

e Lei Complementar n. 101/2000, normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal.

e Decreto Lei n. 4.657/1942, Lei de Introdugdc as normas do Direito
Brasileiro.

Assim, consideramos ser necessadria e adequada a elaboracgao do
presente ETP, inclusive para fins de que possa ser adotado em caso
similares posteriores.

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Praca S3o Félix, 20 - Centro, Camocim de Sdo Félix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156



- CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
CAMOCIM
DE SAO FELIX

SGOYERNO MUNICIPAL-

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo em andlise é indispensavel ao interesse publico
por se tratar de servigos que envolvem a utilizagao de transferéncias
de recursos Federais e Estaduais para © municipio por meio de
convénios e outros instrumentos similares.

Isso porgue, tais transferéncias, requerem do convenente, agdes
técnicas e eficazes para captagdo, utilizacgdo e prestagao de contas
desses recursos.

Tratam-se de servig¢os que ndo podem e ndo devem ser desenvolvidos
por pessoas ndo gqualificadas, o gque exige um relacionamento saudavel
e de extrema confianga entre o municipio e o agente responsavel pelo
acompanhamento da execucdo de convénios e demais acordos firmados
entre esse municipio e, Unido e Estado.

Nem sempre o 6rgido publico possui pessoal suficientemente capa:z
de executar as tarefas pertinentes com a eficiéncia e eficacia
necessirias. Os servigos ©ora c¢om  contratagdoc pretensa sao
especificamente de cunho técnico e predominantemente intelectual
restando a essa municipalidade recorrer ao mercado, entre o0s
profissionais do ramo de atividade pertinente, um que gere a
confiabilidade técnica necessaria para firmar contrato com esta
Administragao e assim o Poder Piblico Municipal vir a desenvolver
seus trabalhos com tranquilidade, sabendo que seus convénios e
instrumentos similares estdo definitivamente sendo captados,
alimentados, monitorados e acompanhados com suas respectivas
prestacdo de contas dentro do exigido na legislagao vigente.

Nado ha como se esquivar da necessidade de contratagdo de
assessoria e consultoria técnica especializada quando se fala de
transferéncias financeiras oriundas de conveénios e outros
instrumentos similares firmados entre esta municipalidade e 08

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Praca S3o Félix, 20 - Centro, Camocim de S3o Félix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156



CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
CAMOCIM

DE SAO FELIX

SCOVERND MUNICIPAL-

Governos Federal e Estadual, vez gue nao se pode dar ac luxo de ser
omisso quanto ao manter-se sempre em dias, com as obrigacdes gue vém
juntas com tais incrementos financeiros e, sempre levando em conta a
legislagao vigente em constante atualizagdo e mudangas.

Para a realizagdo de servigos em gestdo de convénios e repasses,
muitos sdo o0s desafios encontrados em cada setor. Um deles €&, sem
davidas, dar continuidade ao planejamento inicial que foi elaborado
com base em informagbes oficiais ou em amostragens dos servicos.

Nao bastasse a necessidade de garantia constante da elevacdo da
qualidade, fol percebido pela diagnose realizada nos primeiros meses
de gestdo gque o apolo de uma consultoria respalda e embasa muitas
decisdes que devem ser tomadas com base na legalidade e com vista a
eficacia.

As equipes da secretaria de administracdo por muitas vezes
encontram-se de mdos atadas sem saber quais decisdes tomar mediante
algumas situagdes, sempre se deparando com a necessidade de adotar
uma serie de medidas que precisam de uma orientacdo para subsidiar o
planejamento, negociagdc e controle das propostas de convénios e
repasses.

Durante Ltodo este planejamento, a Secretaria Municipal de
Administragdo necessitard de assessoria técnica continua para
executar as acgdes necessaria a melhor gestdo do tema abordado. As
agdes institucionais precisam ser baseadas em planejamento, metas e
resultados. A priori serd necessario reestruturar e reorganizar
muitos servicgos, adequando inclusive aos principios legais.

Descrigdo dos requisitos da contratacgdao:

Para a escolha da solugao que atenderd a necessidade do servigo
de Apoio Gerencial & Rede Municipal de Ensino, €& crucial considerar
regquisitos gue garantam ndo apenas eficacia imediata, mas também
sustentabilidade a longo prazo. Esses requisitos abrangem desde o
alinhamento com o©os objetivos educacionais ate préaticas de
sustentabilidade. A solucdo selecionada deve estar integralmente
alinhada aos objetivos educaciconais da Rede Municipal.
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Levantamento de mercado:

0 levantamento de mercado realizado para a contrata¢do de empresa
especializada, para © servic¢o de apoio gerencial no setor educacional,
visando © aprimoramento e o desenvolvimento operacional das agbes das
leis federais, programas educacionais, no ambito deo municipio de
Camocim de S&o Félix com vistas ao atendimento de metas de eficiéncia,
eficidcia e qualidade nas atividades institucionals da Secretaria
Municipal de Educacgdo, bem como do atendimento das exigéncias e
obrigacdes constantes da legislagdo da administracdo publica
municipal vigente, envolveu uma analise criteriosa das alternativas
disponivels, considerando diversos aspectos técnicos e econdmicos. A
justificativa técnica e econémica da escolha da solugao a contratar
fundamenta-se em uma abordagem abrangente gue abarca os seguintes
pontos:

. Em comparacdo com o custo total das solug¢des ja propostas para
outros 6rgdos e da solucdo atual, foi constatado que a Secretaria
Municipal de Educagadc pode realizar esse tipo de contratacdo. A
analise econdmica se estende além do custo direto, considerando
também possiveis economias a longo prazo e beneficios agregados.

. Levando em consideragdo o©s ganhos de eficiéncia, tais como
economia de tempo, recursos materiais e pessoal. A avaliagdo definiu
que além dos aspectos financeiros, contemplande a otimizagao dos
processos administrativos, se faz necessdria a contratacgao do objeto.

. A incorporacao de praticas pedagdgicas que proporcionardo ganhos
de eficiéncia, exatidao, seguranga, transparéncia, impessoalidade,
padronizacdo ou controle. A busca por solugdes inovadoras que
otimizem os processos educacionails € um elemento essencial.

. A avaliagao detalhada dos custos e beneficios de cada opgao,
especialmente em casos de prestacdo de servigo. A escolha da
alternativa mais vantajosa considerou ndo apenas os custos imediatos,
mas também os beneficios a longo prazo.

. Ap6s a avaliacdo de opgdes menos onerosas, como Chamamentos
piblicos a Secretaria buscou por alternativas gque pudessem reduzir
os custos para a administragdo como uma prioridade.

Descricdo da Solugdo:
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A solucgao final para a contratacado de empresa especializada para
0 servigo de apoio gerencial no setor educacional, visando o
aprimoramento e o desenvolvimento operacional das agdes das leis
federais, programas educacionais, no ambito do municipio de Camocim
de Sao Félix com vwvistas ao atendimento de metas de eficiéncia,
eficacia € qualidade nas atividades institucionais da Secretaria
Municipal de Educagao, bem como do atendimento das exigéncias e
obrigagées constantes da legislagdo da administracao publica
municipal vigente.

Caberd a contratada, a fim de éxito na solugido pretendida:

* Operacionalizar os tramites dos processos no TRANSFEREGOV:
e Elaborar plancs de trabalho para os diferentes ministérios e
secretarias de estado;

¢ Submeter os planos de trabalhos elaborados a aprovacgdoc frente
aos programas abertos;

¢ Monitorar as propostas cadastradas e responder diligéncias;

¢ Encaminhar 03 processos com éxito para licitacao e execucgédo:

¢ Acompanhar a gestdo dos recursos obtidos zelando para o gasto
eficiente;

¢ Emitir relatdrios circunstanciados para atendimento de demandas
dos oérgdos de controle;

¢ Comandar a elaboracdo de prestagdo de contas parciais e finais
dos recursos recebidos;

e Zelar pelas possibilidades de termos aditivos aos convénios
tanto de meta, quanto de valor e suas implicacdes;

e Realizar 02 (duas) visitas mensais ac municipic para reunides
estratégicas, e estar disponivel online, durante a execugdo do
contrato para atendimento das demandas do mesmo;

e Apresentar relatdério de acgdes, mensalmente junto com a emissao
de nota fiscal;

¢ Solicitar do municipio a elaboracido de projetos técnicos e de
engenharia, bem como, a obtencdoc de licengas nos o6rgaos de
controle, para atendimento de programas;

¢ Monitorar a regularidade de CAUC indicande as medidas
necessarias para correcaoc de possivels irregularidades;
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e Disponibilizar técnicos para viagens e reunides fora do
municipio, sempre que solicitados, cujas despesas de viagem
correrdo por conta da Prefeitura de Camocim de Sdo Feélix.

3 - DOS ELEMENTOS ESPECIFICOS DO ETP - ART. 18, § 1° DA LEI 14.133/21
C/C ART. 6° DO DECRETO MUNICIPAL N° 08/2024:

A Lei 14.133/21, em seu art. 18, §€1° assim versa:

{...)

§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deveréd evidenciar o problema a2 ser resolvido € a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da wviabilidade +técnica e
econdémica da contratacdo, e conterd os seguinies elementos:

| I - descricdo da necessidade da contratacac, considerado o problema a
i ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

| II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacgées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

} III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das

membérias de calcule e dos documentos que lhes d3o suporte, gque
‘ considerem interdependéncias com outras contratag¢des, de modo a
| possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

| VI - estimativa do valor da contratac¢do, acompanhada dos precos

| unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que

l lhe diao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigile até a conclusac da
licitacéo;

| VII - descricdo da solucdc come um todo, inclusive das exigéncias
| relacionadas & manutencdc e a assisténcia técnica, quando for o caso;

| VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;
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IX -  demonstrative dos resultades pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aprovelitamentc dos recursos humanos,
materiais e financeliros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive gquanto a capacitacadoc de servidores
ou de empregados para fiscalizacgdo e gestdc contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ocu interdependentes;

XII - descricdo de possivels impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumc de energia e de
cutros recurscs, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugcs, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a gue se destina.

Por sua vez, a norma especifica contida no Art. 6° do DECRETO
MUNICIPAL 08/2024 dispde gque:

Art.6°0 Estudo Técnico Preliminar deverd conter os seguintes elementos:
1. descricdc da necessidade da contratag¢do, considerando o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I1. demonstracdoc da previsdo do objeto no Plano de Contratacdes Anual
ou justificativa que retrate o alinhamento da contratacdo pretendida
com © planejamento realizado pelo Orgdc ou entidade, bem como as
providéncias adotadas para revisado do Planc de Centratagdes Anual;
III. descricao dos requisitos necessarios e suficientes & escolha da
solucado entre aqueles disponivels pars o atendimento da necessidade
piblica, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

iVv. levantamento de mercado, que consiste na pesquisa e anadlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solucgdo a contratar, podendo, entre ocutras opgdes:

a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela
comparacao do custo total das solucdes propostas e da solugado atual,
quando for o caso;

b) ponderar os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de
tempo, de recursos materiais e de pessoal.

c) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologlas ou 1inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administracio;

d) ser considerada a incorporacido de tecnologias gque permitam ¢ganhos
de eficiéncia, exatid3o, segquranca, transparéncia, impessoalidade,
padronizagao ou controle, se for o caso:
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e) ser realizada «c¢onsulta ou audiéncia puiblica com potenciais
contratadas para coleta de contribuigdes, caso necessario;

fiser avaliado o custo e o beneficio de cada opcido para escolha da
alternativa mais vantajosa, em caso de possibilidade de aguisigdo ou
prestacdc de servigo, inclusive no casc de locagao de bens, para a
satisfacdo da necessidade publica;

g) considerar outras opcdes menos onerosas & Administracgdo, tais como
chamamentos publicos para doacdo e permuta;

V. descricdo da solugio final definida como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas aos 1insumos, a garantia, a manutencado e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas
téchnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo;

VI. estimativa das guantidades a sere contratadas, acompanhada das
memdrias de calculo e dos documentos gue lhe dido suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar a
otimizacdo dos gastos publicos;

VII. estimativa dos valores unitérios e globais da contratacao, com
base em pesquisa simplificada de mercade, a fim de realizar o
levantamento do eventual gasto com a solucac escolhida de modo a avaliar
a viabilidade econdmica da opcdo;

VIII. justificativas para o parcelamento ou nido da contratacgdo;

IX. apresentacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que
possam impactar técnica e/ou economicamente nas solucdes apresentadas:
¥. demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentével;

XI. descricado das providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente & celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual
ou & adequacdo do ambiente da organizagdo:

XII. descrigao dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
preventivas e/ou corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como loglstica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XITI. posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e
adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Pardgrafo Unico. 0 ETP deve obrigatoriamente conter o0s elementos
dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, VIII e XIII deste artigo e,
quando ndc contemplar os demais elementos descritos nos outros incisos
do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento.

Para ¢ caso da contratacdo especifica, foram efetuados os
seguintes estudos:
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Levantamentoc de mercado:

Contratos localizados no Tome Conta/TCE em listagem por valor maior para menor:

Valor

uJ (R§)
Prefeitura Municipal de Amaraji 67.200,00
Prefeitura Municipal de S0 José da Coroa Grande 66.000,00
Prefeitura Municipal de Camocim de Sao Félix 55.000,00
Prefeitura Municipal de Belo Jardim 42.000,00
Prefeitura Municipal de Catende 36.000,00
Prefeitura Municipal de S&o José da Coroa Grande 26.000,00
Prefeitura Municipal de Pombos 10.740,00
Prefeitura Municipal de Pombos 2.500,00

No caso especifico, 0 valor pretendido para a Inexigibilidade em analise ¢ R$ 96.000,00
(noventa e seis mil reais) anuais, ndo havendo sido localizado no Tome Conta/TCEPE contrato prévio
da empresa com valor similar.
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Contudo, no proprio Tome Conta/TCEPE podem ser verificados outros contratos de
empresas que prestam ou prestaram o mesmo tipo de servigo ora pretendido pela Consulente, razdo
pela qual uma analise aprofundada devera ser efetuada a fim de se evitar questionamentos posteriores
por sobreprego.

No sistema do PNCP!, efetuamos uma busca superficial a fim de verificar quais os precos
atualmente praticados para contratagdes similares a ora pretendida pela consulente. Colacionamos
abaixo o0s seguintes resultados:

CODIGO MUNICIPIO | DESCRICAQ VALOR TOTAL
ESTIMADO

Contratagao Arvorezinha/RS | Prestacao  dos  servicos de | R$ 144.000,00

Direta n® 15 | assessoria e consultoria juridica na

Processo area do Direito Publico

4472024 consistindo em elaboracao de

pareceres e orientacoes tecnicas
nas mais diversas materias de
interesse da  Administracao
Publica dentre as quais a realizar a
consultoria juridica direta do
Prefeito Municipal e Secretarios
em especial nos aspectos tecnicos
juridicos das acoes dos gestores
para implantacao dos programas
de administracao governo b
auxiliar na elaboracao de defesas e
prestacac de informacoes ao
Ministerio Publico e ao Tribunal
de Contas do Estado analisar
minutas de contratos convenios e
outros atos correlatos exarar

' https://www.gov.br/pncp/pt-br
TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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pareceres sobre todas as materias
c efetuar estudos juridico

Edital n®* PCE | Rio do Sul/SC Contratacao de empresa | R$ 186.199,92
44,2024 especializada para prestacdo de
servicos em assessoria técnica e
apoio operacional em
gerenciamento de projetos e
convenios, elaboracao de
propostas para captagio de
recursos Orgéos Governamentais
Estadual, Federal e Organismos
Internacionais, a fim de atender as
necessidades  da  Secretaria
Municipal de Gestao de Governo
de Rio do Sul/SC.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA

COMPRA

R$ 186.199,92
Contratagdo | Laje/BA contratacio da Prestaciao de | R$266.868,00
Direta n® 002- servigos técnicos profissionais
2023/2023 especializados de consultoria e

assessoria juridica em Direito
Constitucional e Administrativo
para as Comissdes Permanentes
de Licitagées, Comissdes de
Contratagdo da Prefeitura
Municipal de Laje-Ba, bem como
ao Setor de Convénios, inclusive
para adogao de  medidas
administrativas e judiciais que
tenham por objeto convénios
contrato de repasse e outros
ajustes da Prefeitura Municipal de
Laje-Ba, além da defesa no
Tribunal de  Contas  dos
Municipios do estado da Bahia,
nas questdes afetas a licitacdes,
contratos e convenios.
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Estimativas de quantidades a serem contratadas:

Para ¢ caso especifice ndo se aplica o tema. Contratacdo para o
periodo de 12 meses, conforme tabela abaixo:

VALOR

ITEM 5 i UND V.
ervigos QTD ALOR UNT TOTAL

Apoic gerencial no setor de
convénios, visando o
aprimoramento e o
desenvolvimento operacional
das agbes das leis federais,
programas federais, no
ambito do municipio de
Camocim de Sao Félix com
vistas ac atendimento de

I metas de eficiéncia,
eficacia e qualidade nas
atividades institucionais da
Secretaria Municipal de
administracido, bem como do
atendimento das exigéncias e
obrigacdes constantes da
legislacido da administracéac
publica municipal vigente,
para ¢ periocdo de 12 meses.

RS RS
Més | 12 | 8.000,00 | 96.000,00

Estimativa do wvalor da contratagio:

C valor estimado estd compativel com a média de mercado
praticada, verificada pelo histdrico analisade e com base numa média
global.
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Com efeito, 0 valor estimado para a contratagdo, € o valor de RS
96.000,00 {(noventa e sels mil reais), para um pericdo de 12 meses,
sendo 0s pagamentos efetuados més a més sempre com prévia fiscalizacdo
da efetividade dos servigos contratados pelo 6rgao vinculado.

Considerando os termos do Art. 72, III c/c Art. 23, $§4°, foi
utilizadeo, como metodo para obtencdoc do prego do objeto em questdo,
a apresentacgao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) anc anterior a data da contratagac pela
Administragdc, em nome do profissional e/cu empresa especializada de
interesse municipal.

Baseado nos pregos contratados por ocutreos orgdos(vide anadlise no
Tome Conta/TCEPE) percebe-se que © valor cobrado mensalmente para oS
sServigos propostos e de interesse municipal encontra-se perfeitamente
enquadrado aquilo que é praticade no ambito da Administracgidc Puablica.

Justificativa para o parcelamentc ou nac da solugao:

Consideramos ndo ser possivel o parcelamento do objeto da
contratacdo, uma vez gque a natureza das atividades de cunho técnico
impde a necessidade de trabalho pelo mesmo expert.

Além disso, poderia haver comprometimento da qualidade e
garantia visto complementariedades das atividades executada por
empresas diferentes, inclusive acarretando o aumento do valor final
dispendido em diversas contratacgdes.

Outrossim, o ponto de atengdo recai ao fato de que ndo haveria
um aproveitamento de mercado, haija vista gque as concorrentes seriam
do mesmo nicho empresarial, ndo sendo possivel a mensuracgidoc dos
valores devidos para cada area de trabalho a ser delimitada por lotes.
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Possiveis impactos ambientais:

Nao foram encontrados possiveis impactos ambientais, ante a
natureza do obijeto da pretendida contratag¢ado.

Contratagdes correlatas

N&o ha contratacdes correlatas a serem observadas.

Alinhamento com o PCA

A despesa para contratagido em comento encontra-se prevista no
PPA, LDO ou LOA, caso haja, no PCA, para o exercicio de 2024.

Resultados pretendidos:

Pretende-se contratar o0s servigos descritos, para garantir uma
perfeita relacdo com os concedentes federais e estaduais de convénios
e outros instrumentos de cunho financeiro permitindo a essa
municipalidade ndo apenas usufruir dos beneficios alcangados com tais
repasses financeiros como CALGAMENTOS, AQUISICAO DE BENS, PROMOCAO
DE ATENDIMENTQS ESPECIALIZADOS, entre outros, mas também, manter
sempre o0 atendimento a legislagdo na execugao desses instrumentos, ©
gue inclui uma perfeita prestagd3o de contas que trara novos
investimentos ao nosso municipio.

De fato, a contratacdo de uma ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA
na area ora pretendida, é de suma importancia para o bom e adequado
funcionamento da Administracao Piblica nos mais diversos aspectos.
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Mapeamento de risco:

0 mapeamento de riscos permite a identificagao, avaliagdo e

gerenciamento dos risces gue possam comprometer o© sucesso da

contratacdo e da gestao contratual.

No mesmo sentido,
probabilidade de 0S possiveils
potenciais, possiveils agdes preventivas e contingéncias,
identificagldo de responsavels por acao.

para cada risco identificado, define-se: a

ocorréncia dos eventos, danos

bem como a

PROBABI-
LIDADE DE < ACAO DE
R - IMPACTO ACAQ PREVENTIVA ~
18C0 OCORREN- CA CONTINGENCIA
CIA
Definir as regras Republicagdo do
Questionamentos gerals da contratagao edital com
excessivos na Baixa Baixo de forma clara no correcdo dos
licitagao. edital e em seus itens alvos de
anexos. impugnagao.
Licitagao
deserta ou com NAO SE APLICA
lote deserto.
Definir penlcéo TR para Promover a
Contratada se a contratada em caso
contratagao de
recusar a . desta n&oc promover a
. Baixa Alto ) outro fornecedor
assinar o assinatura o© contrato .
trate dentro do prazo do mesmo Servigo
con ) . pretendido
estipulado.
Exigir documentacgao Gestao/fiscalizag
. 3o do contrato
comprovatéria que a .
. . com aplicagdo de
licitante 34 prestou .
. sangdes previstas
. servigos semelhante ao
Incapacidade da qguando ocorrer
contratado, ao menos
empresa 30% Exigir o nivel alguma falha
contratada em Baixa Alto : ) contratual e, em
maximo de garantia .y
executar o N ultimo caso,
contratual permitido em i
contrato. . . cancelar contrato
lei com vistas a . .
. e adjuwdicar novo
assegurar o compromisso £
ornecedor ou
da empresa na prestagao
. promover nova
adequada dos serviges.
contratagdoe.

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Praca S3o Félix, 20 - Centro, Camocim de S3o Félix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156




T T CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
DE SAO FELIX
SGOVEAND MUNICIPAL-
Faltéddg Habilitagdc financeira Contratar novo
capacidade . com fundamento fornecedor e
financeira da Balxa Alto . .
empresa prestar preco?lgado no art. 69 aplicagao de
da Lei 14.133/2%. sancoes.

0s servicos.

Exigir requisitos de
habilitacao relativos &
qualificacdo econdmico

Faléncia da financeira. Exigir
. . Contratar novo
empresa Baixa Alto garantla contratual, a
c - R fornecedor.
vencedora. critério da autoridade
competente, conforme
art. 96, §3° da Lei
14.133/21.
Subcontratagdo

Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto.

PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Apds a realizacgdo desse Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia sera elaborado e caso aprovado pela Administracdoc sera
celebrado contrato através de CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAQ.

O processo estandc homologade (ratificado) e ol(s) contrato(s)
assinado(s) seguira(ao) para seu{s)respectivo(s) empenho (s) e
execucaoc (des) .

4 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Diante da analise detalhada dos objetivos, metodologias
propostas, € possivel afirmar categoricamente gque a contratagao dos
servicos de assessoria no acompanhamento e gerenciamento de convénios
junto ao Governo Federal cadastrados no sistema TRANSFEREGOV e Governo
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2NN SECRETARIA DE EDUCACAO DE CAMOCIM 1}

PREFEITURA DE

CAMOCIM

DE SAO FELIX

UMA CIDADE CADA VEZ MELHOR

mas fundamental para atender efetivamente as demandas
educacionais, fortalecendo a qualidade do ensino e
promovendo uma transformagdao positiva na Rede Municipal de
£nsino.

Com base nas informag¢des obtidas ao longo deste estudo
técnico preliminar, evidenciaram gque a contratagdo em
planejamento se mostra possivel tecnicamente e
fundamentalmente necessaria.

Por tudo 1isso, declara-se ser viavel a contratacgio
pretendida.

Camocim de Sdo Félix - PE, 08 de abril de 2024.

GISELLE DO CARMO BEZERRA

Secretaria de Administragao
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TERMO DE REFERENCIA

1.0 INTRODUCAOQ:

1.1 Este projeto basico foi etaborado a luz da Lei n® 14.133/21, como pega integrante
e indissociavel de um procedimento licitatério com vistas a viabihizar a
contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos especificos de
consultoria e assessoria especializada na area de convénios ao Municipio de
Camocim de Sio Félix (PE), cuja contratagdo devera ser realizada na modahdade
mexigibilidade.

2.0 DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS:

2.1 Esta contratagdo justifica-se em razdo da Secretaria Municipal de Administracdo
necessitar de assessoria especializada na area de convénios, para fins de emissao
de pareceres envolvendo consultas técnicas a ministérios e junto a orgdos de
controle sobre a governanga de transferéncias discricionarias e iegais;

2.2 Entre as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo, estd também a
apresentagdo de projetos de captagdo de recursos junto a ministérios e secretarias
estaduais, com a finalidade de ampliar a possibilidade de dispomibilizagio de
servigos € entregas de obras a populagio, através de outra fonte de recurso, que
ndo a propria. Participando de editais, programas ¢ garantindo a efetivagdo de
emendas parlamentares;

2.3 E oportuno mencionar também que em virtude do Municipio de Camocim de Sao
Félix ter sofrido com retengio indevida no FPM pela Receita Federal, faz-se
necessario o apoio de uma assessoria especializada para propor solugdes e
confeccionar projetos financeiros, que busquem recursos necessarios peranle a
orgdos ministeriais;

2.4  Entre as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo. exisle a
necessidade de apoio na confeegdo de prestagdo de contas de convénios para
garantia do CERT — Certificado de Regularidade de Tranferéncias Estaduais bem
como a regulandade do CAUC;

2.5  Por fim, existem demandas estratégicas que tramitam em diversos ministérios,
onde faz-se necessario contar com o apoio de empresa especializada na area
gestdo de convénios.

3.0 DO OBJETO:
TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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3.1 O objeto deste Termo de Referéncia é a contratagio de Pessoa Juridica para a
prestacdo de servigos de assessorita no acompanhamento e gerenctamento de
convénios junto ao Governo Federal cadastrados no sistema TRANSFEREGOV
¢ Governo Estadual, no municipio de Camocim de Sio Félix/PE.

4.0 DAS CONDICOES DE PARCIPACAO:

4.1 Poderdo participar da inexigibilidade empresas especializadas no ramo do objeto
deste Termo de Referéncia com comprovacao nos ltimos anos.

5.0 DAS CARACTERISTICAS DOS SERVICOS:

5.1 Operacionalizar os tramites dos processos no TRANSFEREGOV;

5.2. Elaborar planos de trabalho para os diferentes ministérios e secretarias de estado;
5.3. Submeter os planos de trabalhos elaborados a aprovagio frente aos programas
abertos:

5.4. Monitorar as propostas cadastradas e responder diligéncias;

5.5. Encaminhar os processos com éxito para licitagdo e execugio,

5.6. Acompanhar a gestdo dos recursos obtidos zelando para o gasto eficiente

5.7. Emitir relatérios circunstanciados para atendimento de demandas dos orgdos de
controle;

5.8. Comandar a elaboragio de prestagiio de contas parciais e finais dos recursos
recebidos;

5.9. Zelar pelas possibilidades de termos aditivos aos convénios tanto de meta, quanto
de valor e suas implicagdes;

5.10. Realizar 02 (duas) visitas mensais ao municipio para reunides csiratégicas, e estar
disponivel online, durante a execugdo do contrato para atendimento das demandas do
mesimo;

5.11. Apresentar relatério de agdes, mensalmente junto com a emissdo de nota fiscal;
5.12. Solicitar do municipio a elaboragdo de projetos técnicos e de engenharia, bem
como, a obten¢do de licengas nos 6rgdos de controle, para atendimento de programas.
5.13. Monitorar a regularidade de CAUC indicando as medidas necessanas para
correcio de possiveis irregulandades

5.14. Disponibilizar técnicos para viagens e reumdes fora do municipio, sempre que
solicitados, cujas despesas de viagem correrdo por conta da Prefeitura de Camocim de
Sio Félix;

6.0 DO LOCAL DA REALIZACAQ DOS SERVICOS:

6.1  Os servigos objeto deste Termo de Referéncia, deverdo ser prestados nas
instalagdes da CONTRATANTE, devendo a CONTRATADA, entretanto,
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prestar um assessoramento direto junto a Secretaria de Finangas da Prefeitura
Municipal de Camocim de Sido Félix, através de visitas periddicas nas
dependéncias da contratante, ou sempre que convocado, para dar cumprimento
dos servicos descritos no subitem 5.1 deste instrumento.

7.0 DA QUALIFICACAO TECNICA:

7.1 Os licitantes participantes do certame deverdo comprovar a sua Qualificacédo
Técnica, apresentando os seguintes documentos:

a) Certificado de qualificacio de Operagio do TRANSFEREGOV e gestdo de
Convénios;

b) Comprovagio de desempenho de atividade da empresa licitante, através de
Atestado ou Certidde, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove ter a licitante executado a qualquer tempo, ou estar executande, os servigos de
assessoria ¢ consultoria de Convénios, cujo executor seja membro da equipe técnica
indicada.

8.0 DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS

8.1 O prazo de vigéncia do contrato, decorrente desta licitagdo, sera ate 31/12/2024,
a contar da data da celebracio do contrato, pedendo ser prorrogado nos termos
da Lein® 14.133/21

9.0 DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES ENTRE AS PARTES:

9.1 Séo obrigagdes da CONTRATADA:

1) Prestar os servigos de acordo com as determinagdes do CONTRATANTE
e normas previstas neste Termo de Referéncia;

2) Realizar e se responsabilizar por todos os servigos relacionados no
subitem 5.0, objeto deste Termo de Referéncia, inclusive comparecendo
nas dependéncias da CONTRATANTE, sempre que solicitado pela
Secretaria Municipal de Plancjamento para dar cumprimento aos
SEervigos;

3) Responder por quaisquer atos ¢ danos causados 4 Administragdo e/ou a
terceiros, durante a execugdo dos servigos, quer sejam praticados pela
empresa contratante, seus funcionanos e prepostos,

4) Manter durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo ¢ qualificacdo
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técnica exigidas neste Termo de Referencia, bem como no Instrumento
convocatorio € seus anexos,

5) Aceitar nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos e/ou supressdes
que se fizerem ao valor do objeto contratado, dentro dos limites previstos
na Lei 14.133/21 ¢ alteragdes posteriores.

9.2 Sdo obrigagdes da CONTRATANTE:

1} Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa
desempenhar seus trabalhos dentro das normas exigidas neste Termo de
Referéncia, Instrumento convocatdério e seus anexos, bem como no
instrumento contratual;

2) Acompanhar e fiscalizar a execugdo da prestagdo dos servigos objeto
deste Termo de Referéncia;

3) Efetuar o pagamento na forima e prazo previstos;

4) Paralisar e/ou suspender a qualquer tempo a execucdo dos servigos, de
forma parcial e/ou total, sempre que houver descurprimento das normas
preestabelecidas neste Termo de Referéncia, instrumento convocatorio e
contratual,

11.0 DOS RECURSOS ALOCADOS:

11.1  Os recursos necessarios para a contrata¢do dos servigos objeto deste Termo de
Referéncia sio provenientes do Orgamento Geral do Municipio, através da
Secretaria Municipal de Administrag@o, exercicio 2024, na seguinte classificagdo
or¢amentaria;

02 — Prefeitura Municipal
02.03.01 - Secretaria Municipal de Administracio
3.3.90.39.74 - Outres Servicos de terceiros, pessoa juridica;

04.121.0021.2013.0000 — Governanca e Gestio Administrativa da Unidade.

12,0 DO VALOR ESTIMADO DOS SERVICOS:

12.1 O valor mensal maximo admitido sera R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais)
global maximo correspondendo ao valor total de R$ 49.500,00 (quarenta e nove
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mil e quinhentos reais) durante os meses de abril a dezembro de 2024, e somente
serdo admitidas para a contratagio dos servigos objeto deste Projeto Basico,
precos esses obtidos através de proposta diretamente com prestador de servigo do
ramo de atividade, e ponderados através de consulta de pregos em plataformas de
precos oriundo de contratagdes publicas, através do Banco de Pregos e PNCP —
Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas, com intuito de afastar a pratica de
sobre pregos.

13.0 DA FORMA DE PAGAMENTO:

13.1 O pagamenio devera sera efetuado em parcelas mensais, com vencimento até o
5¢ dha Gtil de cada més, a partir do subsequente a assinatura do contrato, mediante
a apresentagdo da Nota Fiscal/Recibo;

13.2 A Nota Fiscal/recibo devera ser apresentada com no minimo 05 (cinco) dias de
antecedéncia ao vencimento, na qual devera constar todos os servigos prestados
no periodo;

13.3  Constatando-se qualquer incorregdo na Nota Fiscal/Recibo, bem como qualquer
outra circunstincia que desaconselhe o seu pagamento, o prazo para pagamento
constante do item acima fluira a partir da respectiva regularizagio.

Camocim de Sio Félix, 08 de abril de 2024

Giselle do Carmo Bezerra
Secretaria de Administracio
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PROCESSO LICITATORIO N° 011/2024
INEXIGIBILIDADE N* 006/2024

Ementa: Inexigibilidade de Licitagio -
Contratacdo de Pessoa Juridica para a
prestacao de servigos de assessoria no
acompanhamento e gerenciamento de
convénios junto ao Governo Federal
cadastrados no sistema TRANSFEREGOV e
Governo  Estadual, no municipio de
Camocim de Sao Félix/PE, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

I- RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico por parte do Imo. Agente de
Contratagdo do Municipio de Camocim de Sdo Félix acerca de contratagio de prestagao
de servigos de assessoria no acompanhamento e gerenciamento de convénios junto ao
Governo Federal cadastrados no sistema TRANSFEREGOV e Governo Estadual, no
municipio de Camocim de Sdo Félix/PE, na modalidade INEXIGIBILIDADE,
submetendo-se aos dispositivos da Let 14.133/2021, da Lei Municipal e de acordo com as
condicdes estabelecidas no edital e seus anexos.

O Agente de Contratacdo enviou a esta assessoria juridica os instrumentos
vinculados & pretendida contratagdo, com o fito de serem submetidos & analise juridica
para apreciagdo de sua legalidade.

No presente parecer, além de avaliar o cabimento da contratagdo direta com
espeque no art. 74, 1, da Lei n® 14.133/2021, para fins de controle prévio de legalidade,
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também tem o presente parecer por objetivo expedir orienta¢des juridicas voltadas a
nortear a Administragdo Pablica, através do respectivo agente publico designado para a
instru¢do do processo de contratagdo direta em comento, bem como da respectiva
autorizacgao, consoante art. 62 do DECRETO MUNICIPAL N° 04, DE 02 DE JANEIRO DE
20241

Em paralelo ao presente parecer, também encaminha-se a Consulente roteiro de
analise para 0s respectivos processos {“checklists”), a fim de subsidiar a instrucdo peios
agentes responsaveis pela instru¢éo do processo, e minuta de contrato, revisada por esta
assessoria juridica.

Destarte, a partir da exposicao das diretrizes juridicas relacionadas a pretendida
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, a atividade juridica desenvolvida neste
parecer consiste na verificagdo da observancia das exigéncias legais, notadamente de
potencial enquadramento na hipétese do art. 74, Ill, “c” da Lei n® 14.133/2021, assim
como no estabelecimento de orientagbes e diretrizes para a respectiva conclusdo
procedimental, cujo cumprimento devera ser promovido pelo agente publico designado
para a instrugao do processo da pretendida contratagao direta, bem como da respectiva
autorizacdo, consoante art. 6* do DECRETO MUNICIPAL N° 04, DE 02 DE JANEIRODE
2024.

As condi¢des constantes no TR (objeto, justificativas/descricdo da
necessidade, prazos, valor e demais elementos descritivos) podem ser verificados
abaixo:

(...} 2.1 Esta contratacdo justifica-se cm razdo da Secretaria Muiicipal de Administragio necessitar
de assessoria cspecializada na drea de convénios, para fins de emissda de parcceres envolvendo
consutltas técnicas @ winistérios e juuto a drgios de controle sobre a governanga dr transferéucias
discriciondrias ¢ legais;

2.2 Entre as necessidades da Secretaria Munticipal de Administracfo, estd também o
apresentugdo de projetos de captagiio de recursos junte a iministérios e secretarias cstodiais, comm a
finatidade de ampliar a possibilidade de disponibilizagio de servicos ¢ entregas de obras o populagio,

1 1 Art. 62, Os processos de contratagdo direta serdo conduzidos por agente de contratagio, ou por servidor designado
especiatmente para tal fun¢do, a quem competira analisar a regularidade da instrugdo processual, cabendo-lhe atestar a habilitagio
e a qualificacdo do contratado, além de verificar a existéncia de justificativa suficiente para a escolha do contratado e quanto ao
prego da contratago, nos termos dos incisos | a IV do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, consoante regulamento municipal especifico
acerca de contratacBes diretas.§ 12. O processo de contratagdo direta serd encaminhado para controle prévio de legalidade 2
unidade de assessoramento juridico prevista no art. 32, ressalvadas as hipoteses de dispensa de envio previamente definidas por
ato da Procuradoria luridica do Municipio, nos termos do §52, do art. 53 da Lei n2 14.133/2021.§ 22. Ao fim da fase preparatdria e
daos procedimentos previstos no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, o processo de contratagdo direta serd encaminhado & autoridade
competenle, para fins de autorizagio, consoante regulamento municipal especifico.
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através de ontra fonte de recurso, que nde a propria. Participando de cditais, programas ¢
garantindo a cfetivagdo de emeadas parlamentares;

2.3 £ oportuno mencionar também que ent virtnde do Municipio de Camocim de Sdo Félix
ter sofrido com retengdo indevida wo FPM pela Receita Federal, faz-se neeessdrio o apoio de nma
assessoria cspecializada paca propor solucdes ¢ coufeccionar projetos financeives, que busquem
recursos necessdrios perante @ oredos ministeriais;

24 Entre as necessidades da Secretaria Munieipal de Adwinistracdo, existe a necessidade de
apaio na coufecgdo de prestagio de contas de convénios para garantia do CERT — Certificado de
Regudaridude de Tranferéncias Estaduais bem como a regularidade do CAUC

2.5 Por fim, existem demandas estratégicas que tramitan enr diversos ministérios, onde fuz-
sc necessdrio contar com o apoio de empresa especializada na drea gestdo e convénios.

3.0DO OBJETO:

3.1 O objeto deste Ternio de Referéneia ¢ a contratagio de Pessoa Juridica para a prestagio de
servicos de assessoria no acowpanhamento ¢ gerenciamettto de conuéntios junto ao Governo Federal
cadastrados no sistena TRANSFEREGOV ¢ Governo Estadual, no municipio de Camocim de Sdo
Félix/PE.

4.0 DAS CONDICOES DE PARCIPAGAQ:

4.1 Podcriio participar da incxigibilidade copresas cspecializadas no ramo do objcto deste
Terme de Referéucia com coutprovacdo nos iiltimos anos,

5.0 DAS CARACTERISTICAS DOS SERVICOS:

5.1 Operacionalizar os trawites dos processos no TRANSFEREGOV,

5.2. Elaborar planos de trabalho para os diferentes ministérios ¢ secrctarias de estado;

5.3. Subucter os planos de traballros elaborados n aprovacio freate aos programas abertos;

5.4. Monitorar as propostas cadastradas ¢ responder diligencias;

5.5. Encaminhar os processos comm cxito para licitagio ¢ execucio;

5.6. Acompanhar a gestdo dos recursos obtidos zeleado para o gusto cficiente

5.7. Ewitir relatérios circunstanciados para atendimeanto de demandas dos orgaos de controle;

5.8. Comandar n claboragio de prestagio de contas parciais o finais dos recursos recchidos;

5.9. Zclar pelas possibilidades de termos aditivos aos convehios tante de mceta, quanto de valor ¢
suas implicacies;

5.10. Realizar 02 (duas) visitas mensnis ao munfcipio para reuniges cstratégicns, c estar disponivct
online, duranic a cxecugiio do contrato para atendimento das demandas do nesino;

5.11. Apreseatar relatério de agbos, mensalmente junto conr a emissio de nota fiscal;

5.12. Solicitar do municipio a elaboragio de projetos técnices ¢ de engenharia. bew como, a obtengio
de licengas nos drgdos de controle, para ateudimento de programas.

5.13. Monitorar a regularidade de CAUC indicando as medidas necessdrias para corregio de
posstucis irregularidndes

5.14. Disponibilizar técnicos para viagens ¢ reuniocs fora do municipio, sempre quce solicitados,
cujas despesas de viagen correrdo por conta da Prefeitura de Camocim de Sdo Félix,;
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8.0 [DOPRAZO DE EXECUCAQ DOS SERVICOS

5.1 O praze de vigéacia do contralo, decorrente desta licitacio. serd de 365 (trezentos ¢
sessenta ¢ cinco) dias consecutives, a contar da date da celebragio do contrato, podendo ser
prorrogado nos terwos do Arl. 57 da Lei n® 8.666/93.

(..
11.0 DOS RECURSOS ALOCADOS:

11.1 Os recursos necessdrios para a contratacio dos servigos objeto deste Termo de Referéncia
sio provenientes do Or¢amento Geral do Muaicipio, através da Secrctarin Municipal de
Administracio, cxercicio 2024, na scguinte classificaciio or¢amentiria

02 - PREFEITURA MUNICIPAL

02.03.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
04.121.0021.2013 - GOVERNANCA E GESTAO ADM DA UNIDADE
3.3.90.39.74 - OUTROS SERV DE TERCEIROS, PESSOA JURIDICA

12.0 DO VALOR ESTIMADO DOS SERVICOS:

12.1 Q valor glell muiximo admitide é de RS 49.500,00 (narenta ¢ nove pil e quinhentosa
reais) anuais.

(...)O contrato oferece waior detalthumento das regras que seriio aplicadas e relacio 4 vigéneia da
corrtratacio.

FUNDAMENTACAQ E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A Fundmmentacie da Contratagiio ¢ de seus quantitalivos encontra-se porimcnorizada e topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

(.)

Passemos entao a analisar a modalidade escolhida e a minuta do contrato
a luz da legislagao vigente.
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I1 - ANALISE JURIDICA

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer tem 0 escopo de assistir o Municipio de Camocim de Séo Feélix
no controle prévio de legalidade, vinculado a licitagdo em aprego, conforme estabelece 0
artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatdrio seguira para 0 Orgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1? Na elaboragao do parecer juridico, 0 Orgado de assessOoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar O processO licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuig¢ao de prioridade;

1l - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagio de todos 0s elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragio na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em fungio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

No ambito da fundamentagio, providenciada a autorizagdo, a Comissao
Permanente de Licitagdo promoveu a elaboracio do ETP e do TR, norteadores da
contratagdo pretendida, sob o qual passamos a fazer as consideragles juridicas
pertinentes aos referidos instrumentos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionéria pelo orgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliare
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

DA ADEQUACA O DA MODALIDADE DE CONTRATACAO ADOTADA

E sabido que a regra geral para contratagio pela Administracio é através de
Licitacdo, sendo a contratagdo direta uma excegao.

Este é o preceito ditado pela Carta Magna que ao estabelecer a licitagdo como
regra fundamental, teve o zelo de ressaltar a possibilidade de concorréncia como
requisito prévio.

Desta forma, ndo obstante a propria exegese constitucional estatuir a
obrigatoriedade de realizagdo do certame, a Lej 14.133/21 também prevé os casos em que
este é inexigivel.

Assim, temos que a inexigibilidade da realizagio do competente certame
licitatorio materializa-se quando nao ha possibilidade de competigdo, porque so existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; e a licitagdo ¢,
portanto, inviavel.

Consoante o diploma legal, criteriosamente discorremos sobre a formula ditada
na Lei 14.133/21, mais precisamente no inciso 1ll, “¢”, do art. 74, que trata dos casos de
contratagio de profissional para prestacio de servigos de consultoria e assessoria
técnicas. Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:
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Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

(..)

¢) assessorias ou consuitorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

()

Assim como em qualquer hipdtese de licitagdo inexigivel, a inviabilidade de
competicdo deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratagdo
direta, notadamente quando a diretriz que resulta do art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal € de que a licitacao é a regra para contratagoes publicas, sendo a respectiva
dispensa ou inexigibilidade exce¢do que depende provisdo expressa em lei:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servi¢os, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢bes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

()

No caso dos autos, a partir da documentagao encaminhada a esta assessoria
juridica, € possivel, em primeira andlise, inferir se tratar de situagao que objetivamente
se enquadra na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, 111, “c” da Lei
n? 14.133/2021: “contratacio dc asscssorias ou consultorias técnicas”.
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Atendidos os pressupostos para eleicio da modalidade de contratagdo
pretendida, nos cumpre analisar as minutas encaminhadas pela consulente, a saber, o
ETP, o TR e a minuta de contrato:

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme jd expomos no relatorio, trata-se de uma Contratagiio de servigos de
assessoria no acompanhamierto e gerenciamento convéntos junto ae Governo Federal cadastrados
no sistemna TRANSFEREGOV e Governo Estadual, no mumicipio de Camocim de Sfo Felix/PE,
na modalidade INEXIGIBILIDADE, submetendo-se aos dispositivos da Lei 14.133/2021 ¢ de
acordo com as condigdes cstabelecidas o edital e seus anexos.

Conforme se verifica no instrumento encaminhado pela Consulente, o valor
estimado da contratacio em aprego perfaz o montante de 49.500,00 (quarenta e nove mil
e quinhentos reais).

Com relagdo aos elementos documentais exigidos pela NLL, entre as diretrizes
contidas na referida Lei estdo as previstas em seu artigo 12, que devem ser observadas
pela municipalidade, ora contratante, no decorrer dos tramites do processo licitatdrio:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[ - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagdo e assinatura dos responsaveis;

il - os valores, 0s preqos e os custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que naoc
comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do
conte(ido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagao ou a
invalidacao do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou
particular poderd ser feita perante agente da Administragdo, mediante
apresentacdo de original ou de declara¢do de autenticidade por advogado, sob
sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
divida de autenticidade, salvo imposigao legal;
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VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VIt - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgios e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orcamentarias. (Regulamento)

§ 120 plano de contrata¢des anual de que trata o inciso V1 do caput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposigao do ptiblico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagao de licitagdes e na
execugdo dos contratos.

§ 2¢ E permitida a identificagio e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletrdnico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (1CP-Brasil).

O supratranscrito artigo estabeleceu que a fase preparatdria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual conforme versa o seu inciso VII.

Inclusive o referido plano devera estar sempre a disposigao do puiblico, em meio
eletrdnico, sendo imperioso ser observado pela Consulente sempre da realizagdo de
licitacdes e na execugdo dos contratos, conforme previsdo do § 1° do mesmo artigo 12 da
NLL.

Ainda verificamos no mencionado art. 12 as disposigdes previstas em seus incisos
111, IV e V, que sdo verdadeiras inovages da lei visando a desburocratizagdo, razdo pela
qual, sem detrimento de outras disposi¢des da mesma NLL, asseveramos & Consulente
que evite exigéncias e atos que possam sem mostrar contrdrios ao espirito da norma de
regéncia, a fim de evitar demandas administrativas/judiciais e custos desnecessarios.

DOS TERMOS ESPECIFICOS CONSTANTES NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
- ETP

A NLL estabelece que compatibilizagdio com o ja mencionado plano de
contratacdes anual, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
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e de gestdo que podem interferir na contratagio, expondo através do ETP — ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR a descrigio da necessidade da contratagio que caracterize
interesse publico envolvido. Vejamos o que dispoe o referido art. 18.

Por sua vez, o artigo 18 da Lei n* 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparaloria do processo licitatdrio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trala o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descriciio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

111 - a definigdo das condigdes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitagio;

Vi - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de
execucio de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragao Pliblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
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parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preqo, e justificativa das regras pertinentes a participagio de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagao do or¢gamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de
modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
e conter? os seguintes elementos:

I - descri¢io da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragio;

HI - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar,

VIl - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que the dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e a assisténcia téenica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagio;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag@o e gestao contratual;

X1 - contratagoes correlatas efou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamenlo conclusivo sobre a adequagao da contratagio para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferi¢do dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a

requisicao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo
das licitacdes (artigo 5% e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).
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Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
logico.

No presente caso, foi elaborado ETP vinculado ao objeto da presente
Inexigibilidade, conforme ja mencionado no presente parecer, atendendo as exigéncias
especificas da NLL.

DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigdes
essenciais exigidas pela NLL.

Conforme se verifica na Lei 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera
contemplar as exigéncias do Art. 6, XXIIl, da referida lei, vejamos:

Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XX - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes pardmetros ¢ elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contraio e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b fundamentagiio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢} descrigio da solucio como um todo, considerado todo o cicle de vida do objeto;

d} requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste oa definigio de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
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f)y modeio de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicio ¢ de pagamento;
h) forma c critérios de selegio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenctats, das memdrias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengio dos pregos e para vs respectivos cdleulos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacio orgamentaria;

No caso em apre¢o, uma vez que se trata de servicos de assessoria no
acomparthamento e gerenciamento convénios junto ao Governo Federal cadastrados no sistema
TRANSFEREGOV ¢ Governo Estadual, no municipio de Camocim de Sdo Félix/PE, o TR
também deve observar o disposto nos arts. 47 e 48 da Lei 14.133/21:

Art. 47. As licitaghes de servigos atenderao aos prindpios:

1 - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes esiéticas,
técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1? Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade téenica;

11 - o custo para a Administracio de vérios contratos frente as vantagens da
redugia de custos, com divisdo do objeto em itens;

111 - o dever de buscar a ampliagdo da competicio e de evitar a concentragio de
mercado.

§ 2° Na licitagio de servigos de manutengao ¢ assisténcia técnica, o edital devera
definir 0 local de realizagio dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico
ao local da reparticdo au a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacao de
scrvigos em distdncia compativel com as necessidades da Administragao,

Art. 45. Poderio ser objeto de execu¢do por terceiros as atividades materiais
acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam drea de
competéncia legal do 6rgio ou da entidade, vedado & Administragdo ou a seus agentes,
na contratagdo do servigo terceirizado:
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1 - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

JI - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

HI - estabelecer vinculo de subardinagio com funciondrio de empresa prestadora
de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusive reembolso dos saldrios
pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execugdo de tarefas fora do escopo do ebjeto da contratagio;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencio indevida da
Administragao na gestao interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado
contratar conjuge, companhceiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do drgdo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe fungio na licitagdo ou atue na fiscalizagio ou na gestdo do contrato, devendo
essa proibigio constar expressamente do edital de licitagdo.

No caso em apreco, o TR atende aos requisitos elementares da norma de regéncia.

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

As clausulas essenciais de com posicao dos contratos estdo prevista na NLL, em

seu art. 92:

Art. 92. Sdo necessirias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou
a0 alo que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

HI - a legislagdo aplicavel a execugido do contrato, inclusive quanlo aos
Casos OMmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condiges de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamentlo;

V1 - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo
para liquidagao e para pagamento;

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Praca S&o Félix, 20 - Centro, Camocim de S3o Félix - PE, 55665-000

Fone: (81) 3743-1156



LTS CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
CAMOCIM
DE SAO FELIX

"GOVERNO MUNICIPAL-

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VHI- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagio
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for
0 Caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XM - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importagio e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XV1 - a obrigacac do contratado de manter, durante toda a execuc¢io do
contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagao, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

X1IX - os casos de extingdo.

No caso presente, a minuta do contrato adaptada a Lei n® 14.133/2021, devera
seguir modelo, com o preenchimento das lacunas existentes conforme as peculiaridades
do caso concreto, sendo apreciadas e concluidas por esta unidade de assessoria juridica
como adequada e legal, notadamente por conter as clausulas necessarias previstas no art.
92 da Lei n® 14.133/2021.

DA EXIGENCIA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO ~ ART. 74, § 3*DANLL
Verificados os preceitos constitucionais e os permissivos legais, nos cumpre

esclarecer que para a pretendida contratagdo a lei exige notéria especializagdo do
profissional/fempresa, conforme disposto no § 3% do mesmo art. 74 da NLL:

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Praca S30 Félix, 20 - Centro, Camocim de Sao Félix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156



t T CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
CAMOCIM
DE SAQ FELIX

-GOVERNDO MUNICIPAL-

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

No caso em aprego, 0s requisitos supramencionados constam no TR
encaminhado pela Consulente, o qual versa:

*(..) 7.0 DA QUALIFICACAO TECNICA:

7.1 Os licitantes participantes do certame deverdo comprovar a sua Qualificacdo

Técnica, apresentando os seguintes docubientos:

a) Certificado de qualificagio de Operaciio do TRANSFEREGOV e gestdo de Convénios;

b) Conmprovagido de desempenho de atividade da empresa licitanle, atraves de Atestado ou
Certiddo, foruecido por pessoa juridica de direito priblico ou privado, que comprove ter a
licitante executado a gqualquer tempo, ou vstar exccutando, o5 servicos do assessoria ¢
consultoria de Convénios, cujo executor scja inembro da equipe técnicn indicada. (...)"

Quanto ao atendimento da Interessada aos requisitos de expertise e qualificagao
técnicafecondmica, a Consulente encaminhou a Assessoria Juridica os seguintes
documentos:

o Certidoes CONVENCE

e Documentacio Junta Comercial
e Qualificacio técnica

¢ COTACOES TOME CONTA

Tais documentos foram fornecidos pela empresa a ser contratada pela
Consulente, a fim de corroborar sua declaragao de expertise e suas qualificagdes técnica
e econdomica.

No caso, a exigéncia de apresentagdo de documentos que atestem a capacidade

da pretendida contratada e sua expertise nao é mera imposigdo da consulente, mas sim
preceito legal, consoante disposi¢do do Art. 74 § 3° da NLL:
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§ 3? Para fins do disposto no inciso 1 do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializa¢io o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Atendidas as exigéncias da norma vinculada e ao TR quanto ao envio das
documentacbes da qualificagao téenica, cumprirad a Consulente verificar a veracidade
das informagdes e documentag¢des encaminhadas, realizando uma analise critica de cada
documento e que tipo de prévia experiéncia a pretendida contratada alegou ter.

OBJETIVIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Enquanto a habilitagio profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitacio operacional
visa verificar se o licitante reine condi¢des de executar o objeto na dimensio que ele (o
objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e
servicos de engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda
indispensavel & garantia do adimplemento das obrigag¢des (conforme art. 37, XXI, da
Constitui¢io Federal), entdo serd necesséario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto seré exigida comprovagao de experiéncia anterior, e por meio de qual
profissional(is), para permitir o juigamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia
na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagao,
conforme art. 67, §1% da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagio da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatério. Por isso é indispensdvel indicar quantitativos minimos a serem comprovados,
até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de

2021,

No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR, conforme ja
exposto neste presente Parecer.
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ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposigao legal.

Este item que se atende mediante Declaragio de Disponibilidade Orgamentaria -
DDO, ou Nota de Empenho ou documento equivalente que confirme a existéncia de
saldo orgamentario disponivel em valor suficiente para cobrir as despesas do exercicio
ou, caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro, previsdo de que oempenho residual
sera indicado por meio de termo de apostilamento no inicio do exercicio seguinte.

Referida previsao na nova lei de licitagdes encontra correspondéncia em
exigéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal de Declaragao de Responsabilidade Fiscal
informando que a despesa tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurtanual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) (art. 16, inc. I}, da LC 101/2000).

Inclusive, deve-se atender integralmente este item, a fim de se evitar demandas
por improbidade administrativa.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e oart. 105,
da Lei n® 14.133, de 2021:

Lein®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade ad ministrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agio ou omissio dolosa, que enseje, efetiva ¢ comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidagia dos bens ou haveresdas
entidades referidas no art. 1% desta Lei, e notadamente:  (Redagio dada pela Lein* 14.230,
de 2021)

')

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nio autorizadas em lei ou
regulamento;

()

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A duracgio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratagio e a cada exerciciv financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢amentéarios, bem como a previsio no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
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Cabe também alertar para que, caso se trate de criagao ou expansao de agio
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequacdo or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n* 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao orgao verificar, previamente ao envio dos autos para
analise do érgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagao Normativa
n® 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo
acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n* 101, de 2000:

"As despesas ordindrias ¢ rotineiras da administragio, ja previstas no orgamento
e destinadas a manutengio das ag¢des governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e H do art. 16 da lei complementar n? 101, de 2000".

Assim, opina-se que uma vez que a referida agdo governamental acarretou
aumento da despesa, que além das disposi¢des constantes no TR que também seja
anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes,
bem como a declaracdo sobre a adequacdo or¢amentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n 101, de 04 de maio de 2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengado do inteiro teor
do edital de licitagido e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §1% e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3% da Lei n® 14.133, de 2021.
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NORMA REGULAMENTAR MUNICIPAL

No ambito do Municipio de Camocim de Sao Félix, foi publicado o DECRETO
MUNICIPAL N° 05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, especificamente para tratar das
contratacbes diretas processadas com base na Lei n? 14.133/2021. Na norma
regulamentar, as etapas sao assim descritas:

Art. 32 - O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, deve ser instruido com os seguintes
documentos efou informacgoes, preferenciaimente nessa ordem:

I - formalizagdo da demanda e justificativa fundamentada para a
contratagio pela dispensa ou inexigibilidade de licitagao, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

I} - comprovagdo de inclusdo da demanda no Plano Anual de
Contratagoes do orgao ou entidade, quando aplicavel;

1 - estudo técnico preliminar - ETP, quando aplicavel;

IV - termo de referéncia - TR, projeto basico - PB ou projeto executivo,
conforme o caso;

V - mapa de riscos, a que se refere o art. 18, X da Lei n*® 14.133/2021,
quando aplicavel;

VI - valor estimado para a contratagdo, observados os termos do art. 23
da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentagido municipal especifica;

VIl - compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

VIl - justificativa para nao adogdo do procedimento da dispensa
eletrdnica, com disputa, nos moldes previstos pelos §1? e §2% do art. 8% deste
Decreto, quando cabivel;

IX - Aviso de Dispensa Eletronica, de que trata o inciso VI do art. 22
deste Decreto, na hipdtese de a contratagao ser formalizada por dispensa de
licitagdo, na forma eletrénica, com disputa, nos moldes previstos art. 82 deste
Decreto, quando cabivel;
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X - indicagdo dos prazos de validade das propostas, que serao de no
minimo 60 (sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso;

Xl - minuta de contrato, substituivel pela nota de empenho nas
hipdteses de contratagbes por dispensa de licitagdo em razao de valor e nas
compras com entrega tmediata e integral dos bens adquiridos e das quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor, nos termos do artigo 95 da Lei n® 14.133/2021;

X1l - checklist, quando houver sido aprovado por alo proprio da
Procuradoria Geral do Municipio, com as condigdes devidamente atestadas e
assinado pelos responsaveis pela condugdo do procedimento;

X1 - justificativa de prego, observados os termos do art. 23 da Lei n®
14.133/2021 e de regulamento municipal especifico, e razao de escolha do
contratado, excepcionada esta ullima na hipotese da contratagio a ser
formalizada pelo sistema de dispensa eletronica;

X1V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

XV - analise previa acerca da existéncia de sangdo que impega a
participagdo no processo de contratagdo direta ou a futura contratagao, mediante
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis);

¢} Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

d) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Jusliga;

e) Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao -
TCU.

XVI - parecer juridico, ressalvadas as hipdteses previamente definidas
por ato do Procurador Geral do Municipio, nos termos do §5% do art. 53 da Lei
n* 14.133/2021; e

XVII- autorizagao da contratagio pela autoridade competente,

ordenadora de despesas do orgao ou entidade pablica municipal, observadas as
delegagoes eventualmente existentes.
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Adiante, sdo apresentadas as etapas que compdem o processo de contratagio
direta previsto no art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021, cuja observancia deve ser verificada
pelo érgdo de apoio juridico para fins de examinar a regularidade juridico-formal do
Processo:

1. Documento de Formalizac¢io da Demanda, emitido pelo setor
requisitante da contratagdo (art. 72, I, da Lei n® 14.133/2021 e art. 3%, 1 do
DECRETO MUNICIPAL N° 05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

A contratagao pretendida deve ser iniciada pela provocagio do setor competente
do drgao ou entidade, mediante a edigdo do Documento de Formalizagio de Demanda,
com a indica¢do do servi¢o que pretende contratar, do profissional escolhido e da
justificativa para a necessidade da contratagao, além do enquadramento do caso na
hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

2. PCA, ETP, mapa de riscos (art. 3%, 11, II1 e V do DECRETO MUNICIPAL
N° 05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

Q art. 3%, I, do DECRETO MUNICIPAL N° 05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024
dispde que para as contrata¢des diretas promovidas pela municipalidade deve-se
apresentar a “comprovagao de inclusdo da demanda no Plano Anual de Contrata¢des do
orgao ou entidade, quando aplicavel”.

Art.3°-O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, deve ser instruido com os seguintes
documentos efou informagoes, preferencialmente nessa ordem:

()

11 - comprovagao de inclusdo da demanda no Planc Anual de
Contratages do drgao ou entidade, quando aplicavel;

()

Deste modo, em havendo “inclusio da demanda no Plano Anual de
Contratagdes”, ha de se informar quanto ao respectivo enquadramento.

Nao havendo respectiva elaboragdo do PCA, no momento da contratagao,

referida circunstiancia héa de ser justificada (em documento especifico, no DFD, no ETP,
quando houver, ou no termo de referéncia).
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J4 havendo elaboragdo do PCA e ndo havendo respectiva inclusio, a eventual
autorizagdo da contratagio pela autoridade competente ha de ensejar a respectiva
revisaofatualizagdo do PCA.

Quanto a previsdo de ETP prevista no art. 3% 11}, do DECRETO MUNICIPAL N°
05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, cumpre registrar que o objeto em tels, via de regra, ndo
se enquadra nas hipoteses de previstas no art. 8® do DECRETO N° 08, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024, de modo a que se poderia dispensar, a principio, a elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Contudo, uma vez que a Consulente encaminhou o ETP, cumpre & assessoria
juridica analisar o seu atendimento as normas vinculadas, conforme j3 efetuado
anteriormente no presente parecer.

E dispensada a elaboracdo de mapa de riscos, nos termos do art. 13 do DECRETO
N° 08, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, por nao se tratar de contratagao cujo valor estimado
supere R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) (art. 13, caput) e por ndo envolver “riscos
relevantes que possam ocasionar o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato”

(§1°)-

3. Precificacao

Quanto ao quesito precificagdo, para os casos especificos de contratagao direta a
regra é a prevista no art. 72, Il ¢/c art. 23 da NLL.

No caso do referido art. 72, 1], este assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

{...)

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

{.)

O supratranscrito dispositivo da NLL se remete ao art. 23 do mesmo diploma, o
qual assim dispoe:

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Praca S3o Félix, 20 - Centro, Camocim de S3o Félix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156



CAMOCIM
DE SAQO FELIX

SGOVERNG MUNICIRPAL-

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1* No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagdo de
servi¢os em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com
base no methor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de ferma combinada ou nao:

I - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragio Pablica, em
execuc¢io ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior i data da pesquisa
de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagio de precos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nig for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
88§ 12, 2¢ e 37 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estio em conformidade com os praticados em contratacdes semethantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagio de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data
da contratacio pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
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Com efeito, caberd a Consulente preparar o devido levantamento quanto aos
pregos praticados, de forma mais aprofundada a que ora efetuamos no TCE/PE — Tome
Conta, pela qual promovemos uma rapida pesquisa no CNPJ da pretendida contratada
{23.624.435/0001-02), sendo obtidos os seguintes resultados:

Contratos localizados no Tome Conta/TCE em listagem por valor maior para

menor:
Valor
uJ (R$)
Prefeitura Municipal de Amaraji 67.200,00
Prefeitura Municipal de Sao José da Coroa Grande 66.000,00
Prefeitura Municipal de Camocim de Sao Félix 55.000,00
Prefeitura Municipal de Belo Jardim 42.000,00
Prefeitura Municipal de Catende 36.000,00
Prefeitura Municipal de Sao José da Coroa Grande 26.000,00
Prefeitura Municipal de Pombos 10.740,00
Prefeitura Municipal de Pombos 2.500,00

No caso especifico, o valor pretendido para a Inexigibilidade em anélise ¢ R$
186.168,00 (cento e oitenta e seis mil cento e sessenta e oito reais) anuais, ndo havendo
sido localizado no Tome Conta/TCEPE contrato prévio da empresa com valor similar.

Contudo, no proprio Tome Conta/TCEPE podem ser verificados outros
contratos de empresas que prestam ou prestaram o mesmo tipo de servigo ora
pretendido pela Consulente, razao pela qual uma analise aprofundada devera ser
efetuada a fim de se evitar questionamentos posteriores por sobrepreco.
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No sistema do PNCP?, efetuamos uma busca superficial a fim de verificar
quais os pre¢os atualmente praticados para contratagdes similares a ora pretendida pela
consulente. Colacionamos abaixo os seguintes resuitados:

CODIGO MUNICIPIO DESCRICAO VALOR TOTAL
ESTIMADO

Contratacdo Arvorezinha/RS | Prestacao  dos  servicos de R$ 144.000,00

Diretan?15 | assessoria e consultoria juridica na

Processo area do Direito Publico

44/2024 consistindo em elaboracao de

pareceres e orientacoes tecnicas
nas mais diversas materias de
interesse  da  Administracao
Publica dentre as quais a realizar a
consultoria juridica direta do
Prefeito Municipal e Secretarios
em especial nos aspectos tecnicos
juridicos das acoes dos gestores
para implantacao dos programas
de administracao governo b
auxiliar na elaboracao de defesase
prestacao de informacoes ao
Ministerio Publico e ao Tribunal
de Contas do Estado analisar
minutas de contratos convenios e
outros atos correlatos exarar
pareceres sobre todas as materias
c efetuar estudos juridico

Edital n? PCE | Rio do Sul/SC Contratacio de empresa R$ 186.199,92
442024 especializada para prestacao de
servicos em assessoria técnica e
apoio operacional em
gerenciamento de projetos e
convenios, elaboracao de
propostas para captagao de
recursos Orgaos Governamentais
Estadual, Federal e Organismos

2 https://www.gov.br/pncp/pt-br
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Internacionats, a fim de atender as
necessidades da Secretaria
Municipal de Gestdo de Governo
de Rio do Sul/SC.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA
COMPRA

R$ 186.199,92

Contratacdo | Laje/BA contratagio da Prestagio de | R$ 266.868,00
Direta n® 602- servicos técnicos  profissionais
2023/2023 especializados de consultoria e
assessoria juridica em Diretto
Constitucional e Administrativo
para as Comissdes Permanentes
de Licitagdes, Comissdes de
Contratacdo da Prefeitura
Municipal de Laje-Ba, bem como
ao Setor de Convénios, inclusive
para  adogdo de  medidas
administrativas e judiciais que
tenham por objeto convénios
contrato de repasse e outros
ajustes da Prefeitura Municipal de
Laje-Ba, além da defesa no
Tribunal de  Contas  dos
Municipios do estado da Bahia,
nas questdes afetas a licitagdes,
contratos e convénios.

Entre outros..

Assim sendo, sugere-se que a Consulente inclua o maior nimero possivel de
cotagdes disponiveis no meio de consulta e faga a analise critica dos pregos, o que vai
proporcionar 3 Administragao um prego de referéncia mais proximo da realidade de
mercado, evitando-se possiveis sobrepregos.

4. Designacio do agente de contratacio ou da comissido de contratagio
conforme o caso (62 do DECRETO MUNICIPAL N° 04, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024)
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Devera ser demonstrada, nos autos, a designagao do agente de contratagao
ou da comissdo de contratagdo responsdvel para a instrugdo do processo de
inexigibilidade para contratagdo direta de profissionais do setor artistico, consoante art.
6 do DECRETO MUNICIPAL N° 04, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

5. Analise de conformidade da instrucio processual pelo agente de
contratagdo ou pela comissdo de contratagio {art. 6° do DECRETO
MUNICIPAL N° 04, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

De acordo com as normas organizacionais municipais, o agente de
contratagdo ou comissdo de contratagio competente para processar a inexigibilidade
devera analisar a conformidade da instrugdo processual, atestando a viabilidade de
contratacdo, considerando todos os elementos que instruem o processo. Nessa
oportunidade, devera ser verificado o atendimento dos requisitos para a contratagao,
conforme definido no Termo de Referéncia, inclusive as condig¢es de regularidade fiscal.

Tal atribuicdo encontra respaldo no art. 6° do DECRETO MUNICIPAL N°
04, DE 02 DE JANEIRO DE 2024:

Art. 6°. Os processos de contrata¢do direta serdo conduzidos por agente de
contratagdo, ou por servidor designado especialmente para tal fungao, a quem
compeltird analisar a regularidade da instrugdo processual, cabendo-lhe atestar a
habilitagdo e a qualificagio do contratado, além de verificar a existéncia de
justificativa suficiente para a escolha do contratado e quanto ao preco da
contratagdo, nos termos dos incisos | a 1V do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
consoante regulamento municipal especifico acerca de contratagoes diretas.

6. Da apreciagio de minuta do termo do contrato e da necessidade de
posterior envio dos documentos que instruem o processo pela
unidade de assessoramento juridico (art.30, § 1° do DECRETO
MUNICIPAL N¢ 08, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).
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A minuta do contrato adotada pela Administragdo fora previamente
encaminhada a assessoria juridica, que proveu a verificacao da regularidade juridico-
formal dos atos praticados conforme previsto na norma municipal:

Art. 30. Cumpridas as providéncias previstas neste
Decreto relacionadas a fase preparatdria, o instrumento
convocatdrio e respectivos anexos serdo submetidos a
controle prévio de legalidade por meio de analise juridica
da unidade de assessoramento juridico em matéria de
licitagdes vinculada & Procuradoria Geral do Municipio,
ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do
Procurador Geral do Municipio, nos termos do §5%, do art.
53 da Lei n® 14.133/2021 e §2° do art. 30 deste Decreto

§1% Em caso de contratagdo direta, os documentos que
instruem o processo de contrata¢do direta, notadamente
os tratados nos incisos [ e H do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
assim como a minuta do contrato, quando exigivel,
deverdo ser encaminhados & apreciagio da unidade de
assessoramento juridico prevista no caput, ressalvadas as
hipdteses previamente definidas por ato do Procurador

2

Geral do Municipio, nos termos do §5% do art. 53 da Lei n®
14.133/2021 e §2¢ do art. 30 deste Decreto.

Considerando o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de
contrato € obrigatorio, ressalvados os casos de dispensa pelo valor (inciso 1} e de compras
com entrega imediata e integral, sem obrigacoes futuras, independentemente do valor

(inciso II).

Assim, nas contratagdes ora analisadas, serd sempre necessaria a
formalizacao do contrato, seja qual o for o montante envolvido.

Conforme ja mencionado anteriormente, a minuta de contrato foi
encaminhada, atendendo em seu contetdo as mencionadas normas vinculadas

Outrossim, apos concluida a reunido da integralidade dos documentos que
instruem o processo de contratagdo direta conforme orientagdes acima estabelecidas,
deve-se promover o envio da documentagao a esta unidade de assessoramento juridico
para fins de controle prévio de legalidade dos documentos que instruem o processo de
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contratagao direta sobre aspectos juridico-formais, nos termos do art. 30, § 12 do
DECRETO MUNICIPAL N*® 08, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

7. Autorizagio da autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei n®
14.133/2021 e art, 3%, XVII, do DECRETO N2 05, DE 02 DE JANEIRO
DE 2024) e respectiva publicagdo

Apos a instrugdo do processo na forma prevista no presente opinativo, 0s
autos devem ser remetidos a autoridade competente para autorizagao da contratagao
direta {respectivo ordenador de despesas), para a validagdo dos atos praticados, nos
termos art. 72, V111, da Lei n® 14.133/2021 e art. 3%, XVII, do DECRETO N* 05, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024

Cumpre asseverar que os elementos discriminados no art. 72 da Lei n®
14.133/2021 foram objeto de topicos especificos do presente parecer. Desse modo,
quando o processo for submetido ao crivo da autoridade competente, ja devem constar
documentos que registram a “comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagio minima necessaria (inciso V), a “razdo da escolha do
contratado” (inciso VI) e a “justificativa do prego” (inciso VII), todos avaliados pelos
agentes publicos responsaveis pela instrugiao do processo de contratagao direta.

Uma vez autorizada a contratagao direta, nos termos do art. 72, VIII, da Lei
n® 14.133/2021, o ato que autoriza a contratagao direta e assinado o contrato, 0 extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposigao do piblico em sitio
eletronico oficial, assim como publicado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) (o que pode ser promovido via sistema de contatagdes adotado pelo Municipio
com disponibilizagdo automética, via integragdo com PNCP) conforme previsto no
paragrafo inico do art. 72, combinado com o art. 94, ambos da Lei 14.133/2021:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
{PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

()
Il - 10 {dez) dias uteis nocaso de contratagdo direta.
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Cumpre destacar, outrossim, que, conforme previsao expressa do art. 94, a
divulgacdo do instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer, nos termos do inciso II, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data de
assinatura do instrumento.

VEDACAO A SUBCONTRATACAO

O art. 74, § 4° da Lei 14.133/2021 proibe a subcontratacdo para servigos de
assessorias/consultorias:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(.)

§ 42 Nas contrata¢des com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo,
é vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

A norma supratranscrita foi editada justamente para se evitar que
especialistas “emprestem seu nome”, Conforme leciona Ronny Torres:

O §4* do artigo 74 cstabeleceu regra que expressamente determina q
obrigatoriedade de que a empresa de prestagdo de scrvigos técnicos especializados
figue obrigada a garantir que os integrantes de seu corpo técnico relacionados
realizent pessoal ¢ divetamente os servigos objeto do contrato.

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Praca Sdo Félix, 20 - Centro, Camocim de Sao Felix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156



T CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
CAMOCIM

DE SAQ FELIX

CGOVERHO MUMICIOAL -

O dispositivo visa a impedir que o “especialista” apenas empreste seu
nome a determinada pessoa juridica, notadamente nas hipéteses de contratagdo
direta por inexigibilidade.

Se esse integrante foi utilizado como clemento justificador da notoria
especializagio, deve ser garantida ¢ exigida sua participagdo direta na prestagio o
contratual. Obviamente, é possivel que, por algum motivo legitimo e justificdvel,

o profissional outrora indicado ndo possa mais participar da execu¢fio contratual.

O mesmo pode ter rompido relagdes profissionais cont a empresa, mudado
de enmprego, decidido nfo mais atuar ot inesimo morrido.

Impor radicalmente a necessdria manutencio deste profissional, na
execngiio do contrato, seria algo estapafitrdico.

Assim, mesmio em hipdtese de confratagio divetn por inexigibilidade,
eittendenos que deve ser aplicada, por analogia, a regra do § 6* do art. 67 da Lei
n.* 14.133/2021, segundo o qual, os profissionais indicados podein ser
substituidos por profissionais de experiéncin equivalente ou superior, desde que a
substituicio seja previamente aprovada pela administragdo.

{TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagoes publicas comentadas - 14*
ed, rev., atual, e ampl. - Sdo Paulo: Editora juspodivm, 2023. 1040 p. - ISBN:
978-85-442-4180-6. (pag. 441)]

Com efeito, adverte-se tanto a Consulente quanto a pretendida contratada
que na ocasido da contratagio e em seu curso se atentem para a norma restritiva do §4¢
do art. 74 da NLL, a fim de se evitar posteriores questionamentos pelos 6rgaos de
controle externo.

DA CESSAO DOS DIREITOS PATRIMONIAIS DE USO DOS SERVICOS TECNICOS
EPROJETOS

Por fim, uma vez que se trata de uma modalidade de contratagio de servigos
técnicos especializados de naturcza predontinanfemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagio, adverte-se a pretendida contratada dos termos constante no art.
93 da NLIL:

Art. 93. Nas contrata¢bes de projetos ou de servigos técnicos
especializados, inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de
programas e aplicagées de internet para computadores, maquinas, equipamentos
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e dispositivos de tratamento e de comunicacao da informagdo (software) -e a
respectiva documentagdo técnica associada -, o autor deverd ceder todos os
direitos patrimoniais a eles relativos para a Administragio Publica , hipdtese
em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras
ocasides, sem necessidade de nova autorizagio de seu autor.

§ 1? Quando o projeto se referir a obra imaterial de cardter tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo
incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de
informagao pertinentes a tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixagédo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicagao da obra.

§ 2¢ E facultado 3 Administragio Publica deixar de exigir a cessdo de
direitos a que se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratagao
envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico,
tecnoldgico ou de inovagdo, considerados os principios e os mecanismos
instituidos pela Lei 0" 10.973, de 2 de dezembrg de 2004,

§ 32 Na hipdtese de posterior alteracdo do projeto pela Administragao
Puablica, o autor devera ser comunicado, e os registros serdo promovidos nos
orgdos ou entidades competentes.

Com efeito, todo o trabalho, documentos e materiais de cunho técnico que
porventura sejam produzidos ao longe da contratagio poderio ser utilizados
irrestritamente pela Consulente na forma como lhe aprouver, resguardadas todas as
garantias de sigilo profissional e de dados sensiveis, inclusive mencionada a fonte para
em caso de trabalhos publicados.

111 - CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria Juridica no sentido de que seja dado
prosseguimento ao certame pelo fato do TR e demais documentos vinculados nao
afrontarem as disposicoes legais aplicaveis, tendo, portanto, respaldo legal para dar
prosseguimento a licitagdo, com vistas a proporcionar os fins precipuos colimados pela
Administracdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021 e Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, visando sempre atender aos principios de transparéncia, economia e
eficiéncia das licitagdes, preservando-se, neste interim, o interesse publico.

Qutrossim, apds concluida a reunido da integralidade dos documentos que
instruem o processo de contratagdo direta conforme orienta¢des acima estabelecidas,

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Praca Sdo Félix, 20 - Centro, Camocim de Sdo Félix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156



- TR CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
CAMOCIM
DE SAO FELIX

CGOVERNO MUNICIPAL-

deve-se promover o envio da documentagao a esta unidade de assessoramento juridico
para fins de controle prévio de legalidade dos documentos que instruem o processo de
contratagdo direta sobre aspectos juridico-formais, nos termos do art30, § 1 do
DECRETO MUNICIPAL N¢ 08, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

Cumpre registrar que as orientagdes expendidas neste parecer sao de carater
eminentemente juridico-formal e buscam guiar a adequada instrugdo processual, sem
adentrar, todavia, nas razdes técnicas e no mérito das decisdes administrativas tomadas.

Em tempo, uma vez que da referida agdo governamental vinculada ao processo
licitatorio pode-se inferir que houve a ocorréncia de aumento da despesa, opina-se
também que além das disposigdes constantes no TR que também seja anexada a
estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaragao sobre a adequagao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n* 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive que seja igualmente
seja promovida em todas as demais licitagdes que se enquadrem nos termos da referida
LC.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Camocim de Sao Félix, 08 de abril de 2024

RREIRA
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§3° Para fins do disposto no inciso il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢bes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato. {...)".

Do exposto, observa-se que de acordo com o artige supra, a prestagao de
servicos de assessoria técnica, pode vir a ser contratado pela Administragdo Publica,
mediante inexigibilidade de licitagao, acaso demonstrada a notdria especializagao do
profissional ou do escritério. Ressaltando ainda, que a referida Lei excluiu a expressao
servi¢os "de carater singular”, presente no art. 25, inciso ||, da Lei n® 8.666/93.

Quanto ac Notoriamente especializado sera, assim, o profissional ou empresa
que, detendo especial qualificacdo, desfrute de certo conceito e se diferencie,
exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo ou segmento de atuagao.

Para HELY LOPES MEIRELLES, a notdéria especializagdo ".. é o
reconhecimento publico da alta capacidade profissional Notoriedade profissionai é algo
mais que habilitagdo profissional Esta é a autorizagdo legal para o exercicio da
profissdo; aqueia e a proclamagao da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor
do profissional na sua especialidade. Notoriedade &, em ultima analise, para fins de
dispensa de licitagao, a fama consagradora do profissional no campo de sua
especiaiidade .

Em tais circunstancias, quando restar caracterizada a notéria especializagao do
prestador, pessoa fisica ou empresa, a confratagdo ndo demandara a realizagao de
previo certame licitatdrio, inviabilizado peia impossibilidade de competicao que
diretamente resulta da aita capacitagio e do nivel de qualificagao daquele a quem se
pretende contratar.

E o que se verifica no caso dos autos, uma vez que a assessoria e consuitoria,
visa 0 acompanhamento e gerenciamento de convénios junto aoc Governo Federal
cadastrados no sistema TRANSFEREGOV e Govermno Estadual, no municipio de
Camocim de Sao Felix/PE € considerada de extrema importancia, pois e correlacionada
as necessidades da Administragdo Publica, pois todos os seus atos devem ser
revestidos de legalidade, a interrupgao da prestagao de tais servigos pode atrasar todos
os andamentos processuais e administrativos e podem afetar todas as demais areas do
6rgao envolvido, como projetos de recebimento de verbas publicas, implementacao de
nommatizagdes ou exigéncias de orgaos controladores, e nao demandara da realizagao
de prévio certame licitatorio, inviabilizado pela impossibilidade de competigdo que
diretamente resulta da alta capacitagao e do nive e qualificagdo desta.

Diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a contratagio direta de
profissional especializado, entendemos ser possivel a contratagao, tendo em vista haver
comprovagao nos autos de que a mesma & possuidora de especializagao essencial e
mals adequada a plena satisfagdo do objeto a ser contratado, vez que comprova a sua
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especialidade decorrente de desempenho anterior, publicagdes, organizacao, equipe
técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades.

Isto porque, a assessoria a ser contratada possui notdrio reconhecimento e
patente curriculo profissional, demonstrando ter exercido atividades similares com
perfei¢do, inclusive com objetos idénticos. Neste sentido, vejamos Margal Justen Filho:

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusao de cursos e a titulagdo no ambito de pds-gradua¢do, a participagcao em
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio
de magistério superior, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante

Ndo bastasse a condigdo de especialista do interessado, pretendido pelo
Municipio, a contrata¢do pelo Poder Publico nao poderia ser confiada a quaisquer
profissionais. Aqui ingressa uma série de requisitos de indole subjetiva que interessa a
Administracdo muito mais do que uma licitagdo ordinaria poderia suportar.

Destaque-se, neste particular, o elemento confianga, qualificado juridicamente.
Confianca (fidacia) ndo se licita, ndo pode ser objeto de cotejo, disputa ou comparagao,
muito menos ser mensurada. Alias, o Tribunal de Conta da Unido ja se manifestou sobre
o assunto, in verbis:

“Notorio especializado s¢ tem luagar quando se trata de servico inédito ou
incomum, capaz de exigir na selecdo do_executor de confianga um qrau de
subjetividade, insusceptivel de ser medido pelos critérios objelivos de
gualificacdo inerentes ao processo de licitacao. (Enunciado n° 39/TCU)",

Neste desiderato, verifica-se que a pretensao administrativa encontra respaldo
legal.

DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

A Lei n® 14.133/2021 elencou alguns documentos que devem constar no processo de
contratagdo direta, incluidos, por obvio, os procedimentos de inexigibilidade, para a
aferigdo da escorreita regularidade. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
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art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COm O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagado e
qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VI| - justificativa de prego;

VI - autorizagao da autoridade competente.
Computsando os autos,.

No caso dos autos, verifica-se que 0s seguinte requisitos supra foram considerados, vez
que se observa o seguinte: comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo bem como a razdo da escolha do contratado, justificativa de preco e
autrizagao da autoridade competente e Atestados de Capacidade Técnica que
correspondem ao objeto a ser contratado, vez comprovam a capacitagdo nos servigos
tecnico especializados pretendidos.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em cumprimento ao disposto no Art. 74 inc. 11l da Lei Federal N° 14.133/2021,
cfc o Decreto Municipal n® 05/2024, apresentamos justificativa do prego para Prestagao
de servicos de assessoria no acompanhamento e gerenciamento de convénios junto ao
Govemno Federal cadastrados no sistema TRANSFEREGOV e Governo Estadual, no
municipio de Camocim de Sao Félix/PE, diretamente por meio da empresa: CONVENCE
SOLUGOES LTDA ME - CNPJ n® 23.624.435/0001-02.

No que diz respeito ao valor da contratagdo, apresenta o valor mensal de R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), perfazendo o valor global de RS
49.500,00(quarenta e nove mil e quinhentos reais} de acordo com o estipulado na
Proposta de Pregos apresentada. Sobre tudo, foram feitos levantamentos de pregos
conforme descrito:

Consulta Tome Conta (TCE/PE): https://sistemas.lce.pe.qov.britomeconta

uJ VALOR TOTAL R%
PREFEITURA DE AMARAJI R$ 67.200,00
PREFEITURA DE SAO JOSE DA COROA GRANDE R$ 66.000,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO JARDIM R$ 42.000,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATENDE R$ 36.000,00
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No caso especifico, o valor pretendido para a Inexigibilidade em analise é
R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais) referente ao periodo de abril
a dezembro de 2024, nac havendo sido localizado no Tome Conta/TCEPE contrato
prévio da empresa com valor similar.

Contudo, no prépric Tome Conta/TCE/PE podem ser verificados outros
contratos de empresas que prestam ou prestaram o0 mesmo tipo de servigo ora
pretendido pela Consulente, razdo pela qual uma analise aprofundada devera ser
efetuada a fim de se evitar questionamentos posteriores por sobreprego.

Consulta ao PNCP - Portanl Nacional de Contratagdes Publicas:
No sistema do PNCP', efetuamos uma busca superficial a fim de verificar

quais os pregos atualmente praticados para contratagdes similares a ora pretendida pela
consulente. Colacionamos abaixo os seguintes resultados:

CODIGO MUNICIPIO DESCRIGAO VALOR TOTAL
ESTIMADO

Contratagao Arvorezinha/RS | Prestacao dos servicos de asseSsoria R$ 144.000,00

Direta n® 15 | e consultoria juridica na area do

Processo Direito  Publico consistindo em

4412024 elaboracao  de pareceres &

orientacoes tecnicas nas mais
diversas materias de interesse da
Administracao Publica dentre as
quais a realizar a consultoria juridica
direta do Prefeitc Municipal e
Secretarios em especial nos aspectos
tecnicos juridicos das acoes dos
gestores para implantacac dos
programas de administracao governo
b auxiliar na elaboracao de defesas e
prestacao de informacoes ac¢
Ministeric Publico e ao Tribunal de
Contas do Estado analisar minutas de
contratos convenios e outros atos
correlatos exarar pareceres sobre
todas as materias ¢ efetuar estudos

juridico
Edital n® PCE | Rio do SulfSC | Contrata¢ao de empresa R$ 186.189,92
4412024 especializada para prestagdo de

servicos em assessoria técnica e
apoio operacional em gerenciamento
de projetos e convénios, elaboragéo
de propostas para captagdo de
recursos Orgaos Governamentais
Estaduai, Federal e Organismos

Internacionais, a fim de atender as

! hitps://www.gov.br/pnep/pt-br
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necessidades da Secretaria Municipal
de Gestdo de Governo de Rio do
SulfsSC.
VALOR TOTAL ESTIMADC DA
COMPRA
R$ 186.199,92
Contratagao Laje/BA contrata¢&o da Prestagao de servigos R$ 266.868,00
Direta n° 002- técnicos profissionais especializados
2023/2023 de consultoria e assessoria juridica

em Direito Constitucional e
Administrativo para as Comissbes
Permanentes de Licitagdes,
Comissdoes de Contrataggo da
Prefeitura Municipal de Laje-Ba, bem
como ac Setor de Convénios,
inclusive para adogZo de medidas
administrativas e judiciais que tenham
por objeto convénios contraio de
repasse e outros ajustes da Prefeitura
Municipal de Laje-Ba, além da defesa
no Tribunal de Contas dos Municipios
do estado da Bahia, nas questes
afetas a licitagbes, contratos e
convenios.

Banco de Pregos: hitps://www.bancodeprecos.com.br

O prego encontrado sob “Média Aritmeética dos pregos obtidos - Prego calcufado com
base na média aritmética de todos os pregos selecionados pelousuario para aquele
determinado lfem’.

Codigo Objeto Municipio Valor R$
Pregao Eletrénico | REGISTRO de PRECO PARA | Cajazeiras/PB R$ 4.990,00
- SRP CONTRATAGCAQ ~ DE
ASSESSORIA TECNICA
N°Prego:492023 / | PARAACOMPANHAMENTO E
UASG:981975 GERENCIAMENTO DOS
CONTRATOS DE

REPASSECOM  RECURSOS
DO ORCAMENTO GERAL DA
UNIAQ SOB GESTAC DACAIXA
ECONOMICA FEDERAL E
OPERACIONALIZACAO DOS
CONVENIOSCADASTRADOS
NOS SISTEMAS SICONY

Registro de pregos para futura e
Pregéo Eletrénico | eventual CONTRATACAQ DE CAMARA R$ 6.000,00

- SRP SERVICOS EMASSESSORIA E MUNICIPAL DE
CONSULTORIA EM GESTAO | BENEVIDES/PA

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Fone: (81) 3743-1156

Praca Sdo Félix, 20 - Centro, Camocim de Sao Félix - PE, 55665-000 (j/



Rl CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
CAMOCIM
DE SAO FELIX

~GOVEAND MUNICIPAL-

N°Pregao:52023/ | PUBICA

UASG:929877 COMACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO LEGISLATIVO E
TECNICOOPERACIONAL,
GESTAO DE CONVENIOS E
EMENDAS,
OBJETIVANDOATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA

MUNICIPAL DE

BENEVIDES/PA.
PREGAO CONTRATAGAO EXCLUSIVA PREFEITURA R$ 4.489,55
PRESENCIAL DE MICROEMPRESA, MUNICIPAL DE
N° 702023 EMPRESA DE PEQUENO | SANTA MARIA DO

PORTE E/QU SUAGUIMG

EQUIPARADASPARA
PRESTAGAO DE SERVICOS
DE  CONSULTORIA  E

ASSESSORAMENTO EM
PROJETOS E CAPTAGAO
DERECURSOS E
MONITORAMENTO DE

PROPOSTA E CONVENIOS DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA

DO SUAGUI.
PREGAQ CONTRATACAQ DE EMPRESA | PREFEITURA | R$ 3.497,99
ELETRONICO ESPECIALIZADA P/ | MUNICIPAL DE
N°® 234442 PRESTAGAQ SINIMBU/RS
DECONSULTORIA E
ASSESSORIA NA
ELABORACAO E

TRAMITAGAO DEPROPOSTAS
PARA CAPTACAQ DE
RECURSOS EM FAVOR DO
MUNICIPIODE  SINIMBU/RS,
SENDO: CONHECIMENTO E
UTILIZAGAO DO SISTEMADE
CONVENIOS -
TRANSFEREGOV.BR

Desse modo, conforme documentagao apresentada e se ndo ha outro fomecedor
da solucgdo justificadamente eleita, necessario avaliar os pregos atualmente praticados
por este mesmo agente de mercado para outros entes publicos, conforme art. 23,
paragrafo 4° da Lei 14.133/21: “Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estao em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de
objeto de mesma natureza, por meio de apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 01 ano anterior a data da contratagao pela

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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Administragdo, ou por outro meio iddneo”, como demonstrado nos quadros acima.

Portanto, considerando os valores de mercado demonstados que sao de fato os
praticados em outros entes publicos conforme demonstrado, o valor proposto de R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) mensal totalizando o valor de R$ 49.500,00
{quarenta e nove mil e quinhentos reais) correspondente aos meses de abrila a
dezembro de 2024, encontira-se dentro da razoabilidade dos preg¢os praticados. Desta
forma, em atencao ao prego proposto para a prestacaos dos servigos aludidos, restou
demonstrado através das comprovagdes apresentadas, que o prego a ser contratado
esta em conformidade com aqueles praticados em contratagdes pretéritas durante o
periodo pretendido.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo entende que restam satisfeitas as exigéncias
regulamentares, de conformidade com o disposto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
e reconhece a situacao de Inexigibilidade de Licitagdo no processo em tela.

Camocim de Sao Felix (PE), 08 de abril de 2024.

L] .

Agente de Contratagado

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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RAZAO DA ESCOLHA

Em cumprimento ao disposto no art. 74 inc. iii da Ler Federal N° 14.133/2021. ¢/c o
Decreto Municipal n° 05/2024 e ao amparo do parecer ancxo, passa a teccr 05 COmMEntarios a Seguir
alinhados reconhecendo a situacio de INEXIGIBILIDADE dc Licttagdo no caso presente,
fundamentando sua justificativa de prego e razdo da escoiha da Prestacio de servigos dc assessoria
no acompanhamento e gerenciamento de convénios junto ao Governo Federaj cadastrados no
sistema TRANSFEREGOV e Governo Estadual, no municipio de Camocim de S3o Félix/PE”,
nio sc trata de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de
uma prestagio de servigos que ja vem sendo executada de forma idonea ¢ cfetiva de maneira que
tem sido reconhecida pela administragdo publica, especificamente por se tratar de servigos
especializados, seria inviavel correr o risco de contratagio com outra prestadora de servigos que
ndo tcmos o conhecimento, o que incorreriamos no risco de ndo haver a exccugdo de forma
satisfatoria, trazcndo atrasos, e prejuizos para a adminstragio.

Nesses casos, ioma-se inviave) a selecdo através de licitagdo, vez que nao haverd critério
objetivo de julgamento. Sera dificil identificar um angulo unico ¢ determinado para diferenciar as
diferentes performances profissionais. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competigdo. E
possivel coneluir que dentro das caracteristicas e performances descjadas, sem qualquer escolha
arbitraria, que a proponente ora contratado ¢ adequado para a contratagao formalizada através da
incxigibilidade de licitagio, tendo em vista a inviabilidade de competigio dentro de critérios
objetivos, pois diante dos requisitos exigidos pela let para autorizar a contratagio dircta de
profissional especializado, entendemos ser possivel a contratagio, tendo cm vista haver
comprovagdo nos autos de que a mesma ¢ possuidora de cspecializagio essencial ¢ mais adequada
a plena satisfagdio do objeto a ser contratado, vez que comprova a sua especialidade decorrente
de desempenho anterior, publicagdes, organizagdo, equipe téenica e outros requisitos relacionados
com suas atividades € ainda assim, considerando o porte ¢ reconhecimento profissional, obtendo
um prego compativel com o praticado no mereado, conforme comprovado. Dessa forma, restou
caracterizada a possibilidade de contratagio através de inexigibilidade de licitagdo com a empresa:
CONVENCE SOLUCOES LTDA ME - CNPJ n” 23.624.435/0001-02, com sede na Rua Tupy.
n° 138 — Bairro: Salgado, na Cidade: Caruaru/PE. Para a prestagao de scrvigos de assessoria no
acompanhamento ¢ gereneiamento de convénios junto ao Governo Federal cadastrados no sistema
TRANSFEREGOV ¢ Govemno Estadual, no municipio de Camocim de Sao Félix/PE, pcio valor
de R$ 49.500,00 (quarenta ¢ nove mil ¢ quinehntos reais).

Todavia, para cumprimento do que preceitua a Lei de Licitagdes ¢ Contratos hd que sc
acrescentar, de forma fundamentada, a razdo da escolha da executante do servigo a contratar,
acrescida da justificativa do prego em relagdo ao praticado no mercado, conforme o art. 72 da Lei
Federal n® 14.133/21:

Art. 72. O proeesso de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(..)

VI - razio da escolha do contratado:
VI - justificativa de prego;

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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No que concerne a escolha da proponente em questdo, o parecer anexo fundamenta de
forma translucida, objetiva ¢ coerente a referida contratagdo por inexigibilidade, conquanto
demonstra ser a prestadora de servigo que melhor se coaduna com o interesse publico para
cumprimento do objcto.

Em relagio ao preco do contrato para a prestagao dos scrvigos clencados no parecer sob
comentédrio, afigura-se-nos dentro dos praticados no mcrcado, fato comprovado pelas
apresentagdes de consultas rcalizadas no TOME CONTA/TCE-PE. Banco de Pregos e PNCP, de
servicos prestados por diferentes prestadores de servigos em outras entidade publicas.

Isto posto. pugnamos pela concretude da contratagdo. considerando a conjugagdo do
interesse publico ¢ a perfeita adequacgio legal do procedimento.
Camocim de Sao Félix (PE), 08 de abnl de 2024,

\
£§ éS‘ erglo:i%él-?‘\“ﬁ :%ﬁ' (

Agente de Contrataciio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMOCIM DE SAO FELIX/PE

TERMO DE AUTORIZAGAO DE CONTRATAGAO

PROCESSO N° 011/2024 - INEXIGIBILIDADE N° 006/2024

O MUNICIPIO DE CAMOCIM DE SAO FELIX/PE, pessoa juridica de Direito
Publico, inscrita no CNPJ n°. 10.766.129/0001-69, através de seu prefeito, no
uso das atribuicbes conferidas, nos termos do inciso VIII, do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, AUTORIZA e RATIFICA a contratagdo da empresa: CONVENCE
SOLUGOES LTDA ME — CNPJ n° 23.624.435/0001-02 -, Prestagdo de servigos
de assessoria no acompanhamento e gerenciamento de convénios junto ao
Governo Federal cadastrados no sistema TRANSFEREGOV e Governo
Estadual, no municipio de Camocim de Sao Félix/PE, no valor global
correspondente a R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais). A
contratacao ampara-se no artigo art. 74, inciso ||| da Lei 14.133/2021, vez que 0
processo se encontra devidamente instruido.

Camocim de Séo Félix {PE), 08 de abril de 2024.

GIORGE DO CARMO BEZERRA
PREFEITO EM EXERCICIO
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