812 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19/12/2017

PROCESSO TCE-PE N° 16100395-3

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Camocim de Sao Félix

INTERESSADOS:

Clarissa Siqueira Pessoa

Ana Paula Da Silva Costa

Uilson De Moura Franca

Uilson De Moura Franga

Maria Das Mercés Barros Da Silva Oliveira

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 1442 / 2018

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Progesso TCE-PE N° 16100395-3, ACORDAM,
unanimidade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
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CONSIDERANDO a intempestividade no recolhimento de contribuicbes previdenciaria
devidas ao RGPS onerando os cofres publicos com 0s juros e multas;
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CONSIDERANDO o entendimento desta Corte que o pagamento dos encargos por atraso né
repasse das contribuicdes previdenciarias ao RGPS deve ser imputado ao gestor que tenha
dado causa ao débito;

CONSIDERANDO que tais encargos resultantes do atraso no recolhimento de contribuicdes
devidas pelo Fundo Municipal de Saude no exercicio de 2015, somaram R$ 30.073,57, valor
gue deve ser ressarcido ao erario pela gestora do FMS;

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com combustiveis realizadas pelo Fundo
Municipal de Saude sem o devido controle;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8 3° , combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, ¢ , da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Secretaria de Saude, Sr(a) Clarissa Sigueira Pessoa,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

IMPUTAR débito no valor de R$ 30.073,57 ao(a) Sr(a) Clarissa Siqueira Pessoa , que devera
ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao
do processo ora analisado, segundo os indices e condi¢gBes estabelecidos na legislacéo local
para atualizacdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal , e recolhido aos cofres publicos
municipais , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacdo, devendo
copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nédo o
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fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio !Er S
devera inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua execucdo, sob pen BE#4S
responsabilidade .

APLICAR multa no valor de R$ 7.849,50, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04
inciso(s) Ill , ao(d) Sr(a) Clarissa Siqueira Pessoa, que devera ser recolhida , no prazo de 1%
(quinze) dlas do transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfelgoame nt&
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a sef
emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
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CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com combustiveis pelo Fundo Municipal d
Assisténcia Social sem o devido controle;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados com o artigo 75,
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il , da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
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JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Secretaria de Assisténcia Social, Sr(a
Ana Paula Da Silva Costa, relativas ao exercicio financeiro de 2015.
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CONSIDERANDO que a intempestividade no recolhimento de contribuicdes previdenciaria
devidas ao RGPS redundaram no pagamento de encargos financeiros (juros e multa)g
onerando os cofres publicos (item 2.1.2 do Relatério de Auditoria);
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CONSIDERANDO o entendimento desta Corte de que o pagamento dos encargos por atras@
no repasse das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RGPS deve ser imputado ao gesto
gue tenha dado causa ao atraso;
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CONSIDERANDO que tais encargos resultantes do atraso no recolhimento de contrlbuu;oe
devidas pela Prefeitura, no exercicio de 2015, ao RGPS, somaram R$ 153.062,76, valor qu
deve ser ressarcido ao erario pelo Prefeito, ordenador da despesa,;
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CONSIDERANDO as falhas na justificativa de precos das contratacfes de atracdes artisticas
mediante inexigibilidade de licitag&o;

CONSIDERANDO a contratacédo irregular de assessoria juridica através da Associacao
Municipalista de Pernambuco — AMUPE;

CONSIDERANDO as falhas nos controles relativos as despesas com combustiveis e
lubrificantes; aquisicdo e distribuicdo de merenda escolar e recebimento e distribuicdo de
medicamentos;

CONSIDERANDO a gravidade das irregularidades apontadas no pacto celebrado entre a
Prefeitura e a OSCIP Instituto Pernambucano de Planejamento Municipal — IPPM: auséncia de
comprovacao dos recursos repassados para ressarcimento dos voluntarios, bem como para o
custeio das despesas administrativas;

CONSIDERANDO que as despesas supramencionadas somaram R$ 589.762,10, tendo sido
ordenadas pelo Prefeito e atestadas pela Secretaria de Educacdo, a despeito da néao
apresentacdo dos documentos exigidos para a prestacdo de contas pelo IPPM, devendo ser
por eles ressarcidas ao Erario municipal,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3° , combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, ¢ , da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);



JULGAR irregulares as contas do(a) Prefeito Municipal, Sr(a) Uilson De Moura Fri g -"‘:
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

4

IMPUTAR os débitos abaixo ao(a) Sr(a) Uilson De Moura Franca, que deverdo se
atualizados monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao d@
processo ora analisado, segundo os indices e condi¢des estabelecidos na legislagéo local par
atualizacdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal , e recolhidos aos cofres public
municipais , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacdo, deven
copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao
fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio, q
deverd inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua execugdo, sob pena
responsabilidade :
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1. Débito no valor de R$ 589.762,10 , solidariamente com Maria das Mercés Barros da Silv
Oliveira
2. Débito no valor de R$ 153.062,76

APLICAR multa no valor de R$ 15.699,00, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/0
inciso(s) Il , ao(a) Sr(a) Uilson De Moura Franca, que devera ser recolhida , no prazo de 1
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoament@
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério a ser
emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

n$b d>obipoo wess

ey

CONSIDERANDO o nao recolhimento de parte das contribuicbes previdenciarias devidas n
exercicio ao RGPS pelo Fundo Municipal de Educacgéo, no valor de R$ 143.627,34;

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com combustiveis pela Secretaria de Educaca
sem o devido controle;

CONSIDERANDO as falhas no controle de distribuicdo dos géneros alimenticios destinados
escolas publicas municipais;
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CONSIDERANDO a gravidade das irregularidades apontadas no pacto celebrado entre a
Prefeitura e a OSCIP Instituto Pernambucano de Planejamento Municipal — IPPM: auséncia de
comprovacgao dos recursos repassados para ressarcimento dos voluntarios, bem como para o
custeio das despesas administrativas; e

CONSIDERANDO que as despesas supramencionadas somaram R$ 589.762,10, tendo sido
ordenadas pelo Prefeito e atestadas pela Secretdria de Educacdo, a despeito da né&o
apresentacdo dos documentos exigidos para a prestacdo de contas pelo IPPM, devendo ser
por eles ressarcidas ao Erario municipal.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8 3° , combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, ¢, da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Secretaria de Educacéo, Sr(a) Maria Das Mercés Barros
Da Silva Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

APLICAR multa no valor de R$ 11.774,25, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04
inciso(s) Il , ao(d) Sr(a) Maria Das Mercés Barros Da Silva Oliveira, que devera ser recolhida ,
no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .



DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao .:!}}
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camocim de S&o Félix, ou quem vier a sucedé-lo B
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Realizar o repasse pontual e integral das contribuicdes previdenciarias, evitando onerar
Erario com os encargos financeiros decorrentes;

2. Respeitar as exigéncias prescritas na Lei Federal n°® 8.666/93, quando da contratacao de
artistas e bandas mediante inexigibilidade de licitagdo, notadamente do art. 25, inciso Il
e do inciso Il do paragrafo anico do artigo 26, fazendo constar do respectiv
processo documentos que comprovem a exclusividade na representacdo do
artistas, quando for o caso, bem como a justificativa do preco da
contratacdes, acompanhada da andlise quanto a razoabilidade dos valores envolvidos;
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3. Atentar para o fato de que os servicos de assessoria e representacao judicial deverao;
em regra, ser realizados por meio de Procuradoria Juridica prépria e, s
excepcionalmente, deverdo ser objeto de contratacdo mediante procedimento licitatori
ou a partir de uma pré-qualificacdo, do tipo credenciamento, entre profissionais
escritérios interessados, nos moldes do entendimento ja consagrado pelo Tribu
de Contas da Unido, abstendo-se de contratar a Associacdo Municipalista
Pernambuco — AMUPE para prestacao de tais servigos;
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4. Observar o disposto no Acorddo TC n° 571/12, disciplinando, por meio de instrumen
normativo adequado, o devido controle das despesas com combustiveis, estabelecen
0S requisitos a serem observados em relacdo aos veiculos, limites, atividades
beneficiarios, contemplando as necessarias informagdes e registros que permitam
devido acompanhamento e fiscalizagédo (tanto no que diz respeito ao controle internog
guanto ao controle externo), a exemplo da correta e precisa identificacdo (nas nota§
fiscais e demais documentos) quanto aos veiculos abastecidos, registro d%
quilometragem, indicacdo das datas, atividades a serem realizadas e pessoas
beneficiadas, dentre outros aspectos relevantes;
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5. Indicar, nos histéricos das notas de empenhos ou das notas fiscais emitidas para
aquisicdo de combustivel, o periodo dos abastecimentos, bem como o consumo
individualizado por veiculo (placa), em determinado periodo;

6. Normatizar e instituir controle de géneros alimenticios destinados a merenda escolar,
registrando devidamente a entrada e saida, de forma a comprovar a movimentacédo dos
insumos adquiridos, auxiliando no exercicio dos controles interno e externo, no
planejamento das aquisicdbes e na prevencdo de desabastecimento, designando
formalmente profissional responsavel para o desempenho de tal funcéo;

7. Expedir regulamentacgédo voltada ao controle de medicamentos, na qual as atribuigdes e
responsabilidades de cada ator do processo estejam claramente postas;

8. Abster-se de contratar mediante inexigibilidade de licitacdo, sem a devida comprovacgéo
da inviabilidade de competicdo, ndo bastando para tanto, no caso de aquisicdo de
material didatico/pedagdgico, declaracao de exclusividade emitida pela Camara Brasileira
do Livro, devendo ser observadas as formalidades previstas nos incisos do paragrafo
anico do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, dentre as quais a razdo da escolha do
fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:



1. Levando em conta a gravidade das irregularidades aqui tratadas resultantes do |
celebrado entre a Prefeitura e o IPPM, e considerando que a analise da aud
restringiu-se a parte da despesa realizada pela Secretaria de Educacédo (R$ 589.762,10)2
nao sendo objeto de apreciacdo neste feito a outra parte da despesa em tela reahzad@
em 2015, cujo processamento se deu por meio da Secretaria de Saude (R$%
960.468,66); e que, no exercicio seguinte ao que ora se analisa, 0s valores pagos a
IPPM foram ainda maiores (R$ 2.454.483,48), como pode-se constatar em consulta ag
Portal Tome Contas desta Corte; entendo como pertinente determinar a Coordenadori
de Controle Externo a instauracdo de uma auditoria especial para a devida apreciaca
das despesas em comento.

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo, Presidente da Sesséo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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