Ao Excelentisssmo Senhor Conselheiro Relator do Tribunal de Contas de Pernambuco, D
mar cos lor eto.

Processo TC n° 16100395-3

Prestacdo de Contas — Camocim de S&o Félix — 2015

Uilson de Moura Franca, devidamente qualificado nos autos do processo em epigrafe, por seu
advogados insfrafirmados, com instrumento procuratdrio incluso nos autos, e enderego profissional ng
Rua Deputado Souto Filho, n° 53, 1° andar, Bairro Mauricio de Nassau, Municipio de Caruaru, Estado de:
Pernambuco, onde doravante receberéo as intimagdes do feito; vem perante V ossa Exceléncia apresentaly
Defesa Prévia ao Relatorio de Auditoria elaborado por esta Egrégia Corte de Contas, com base nog
fundamentos faticos e juridicos que passa a expor para ao final requerer.
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Do M¢érito

Optou-se por apresentar esclarecimentos/defesa conforme ordem de tépicos apresentada e
Relatério de Auditoria, meramente para fins didéticos.
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2.1.1. [A.2.1] Repasse a menor das contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social

Aponta 0 Relatério de Auditoria que teriam havido repasses a menor das contribuicbes
previdenciérias devidas pela prefeitura, Fundo Municipal de Salde e Fundo Municipal de Educagdo
durante o exercicio financeiro de 2015; totalizando as seguintes montas.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
SERVIDORES

VALOR VALOR

ORGAO  RETIDO  REPASsapo D!FERENGA

PREFEITURARS$ 118.144,73 R$107.271,60 R$10.873,13

R $

FME 1.038.080,90

R$959.720,98 R$ 78.359,92




TOTAL R$ 89.233,05

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL

>

%

3

:

BENEFICIOS §

VALOR  pAGos VALOR prERENCA 5

o DEVIDO OIRETAMENTE RECOLHIDO -
ORGAO g
A B C (A-B-C) §
PREFEITURARS 307.23542 R$8.945,18 R$279.984,13 R$18.306,11 g
g

FME R$2.189.394,19R$ 107.228,12  R$ 1.859.940,25 R$ 222.225,82 g
FMS R$ 66844101 R$28.196,53 R$634.561,15 R$5.683.33 %
&

TOTAL R$ 246.215,26 2
g

Ocorre que a auséncia dos referidos repasses ndo se deu por escolha do gestor municipal, mas sim por
estrita indisponibilidade financeira, como passaremos a demonstrar.

Diversos fatores ocorridos no decorrer do exercicio de 2015 culminaram por deixar o Municipio
de Camocim de Sdo Félix com dificuldades em arcar as mais basicas despesas, dentre as quais 0S
repasses das contribui¢des previdenciérias em suaintegralidade.

Primeiramente destacamos que no referido ano o Municipio estava inserto em situacéo de
emergéncia declarada pelo préprio Municipio e reconhecido pelo Estado de Pernambuco através do
Decreto n° 42.019/2015 (Anexo 01).

A situacdo de emergéncia foi reconhecida pelo Estado de Pernambuco em fungdo de longo
periodo de estiagem que assolava todo 0 agreste pernambucano; situacdo essa que perdura até os dias
atuais, conforme é de publico e notério conhecimento.

Tal circunstancia acarretou tanto queda na arrecadacéo municipal quanto desencadeou uma série
de medida de contencdo dos efeitos da estiagem, gue engloba a contratacdo de carros-pipa, aquisicdo de
agua dentre outras; conforme se faz prova através da documentacdo em anexo (Anexo 02).

Tais situagcdo, conforme dito, acabaram por onerar os cofres municipais de tal maneira a
inviabilizacdo o cumprimento da integralidade das obrigacdes previdenciarias de seus servidores.
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Todavia, por ser medida que se impunha a época, e por zelo da administragdo municipal, o
Executivo promoveu prontamente o parcelamento das obrigacfes ndo recolhidas, conforme se depr
dos Requerimentos que seguem em anexo (Anexo 03).
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Cumpre ainda esclarecer que os valores que deixaram de ser recolhidos e posteriormente for
parcelados, representam percentuais minimos com relacdo ao montante das obrigacfes se consider
todo o exercicio financeiro de 2015, conforme passamos a demonstrar adiante.

o
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Conforme informagdes fornecidas na oportunidade da Prestacéo de Contas anual,
contribui¢des, tanto a parte patronal quanto a parte do servidor, se comportaram da seguinte maneira:

Prefeitura— Servidor

Prefeitura— Patronal

Fundo Municipal de Educacéo — Servidor

PY660.PI8Z00-7926-7£9Y-2E€09-6700901T :01UBWINIOP 0p 061poD Wess-oogep ! eA/dds/ig-robed 'greow//:sm

Fundo Municipal de Educacéo — Patronal

Fundo Municipal de Saude — Patronal

Pois bem. Se considerada a integralidade dos valores apontados como devidos pelo Relatério de
Auditoria, chega-se a0 montante de R$ 4.321.296,25. Em contrapartida, se considerados os valores
apontados como ndo repassados pelos 6rgaos da administracdo municipal, atingimos a monta de R$
343.764,69.

Desta forma, os valores apontados como néo repassados pela administracdo representam o percentual de
7,95% (sete virgula noventa e cinco por cento) da totalidade das contribuicdes destacadas em Relatorio
de Auditoria.



Tal situacdo apenas demonstra que a gestdo municipal nunca deixou de promover esforco: TR,
arcar com todas as contribuicbes previdenciérias, apenas deixando de fazé-lo em Situay
excepcionalissimas; procedendo com os devidos parcelamentos nessas hipéteses.

¢
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Ocorre gue a legislacéo regente da matéria visa, como reconhece a proprla equipe de auditoria, evitar ¢
endividamento da entidade publica frente aos regimes de previdéncia assim como garantir o direito doé
segurados. Todavia, no caso em tela, o percentua ndo repassado, e posteriormente parcelado, represents
parcela minima frente ao montante devido pela administracéo.
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Nesse contexto o Tribunal de Contas oportunamente vem se posi cionando pela legalidade d
contas prestadas em situacfes anél 0gas, na medida em que inexiste na espécie dolo ou mé-fé por parte d
gestor. Inexiste, ainda, dano ao erério ou aos servidores a ser quantificado, visto que foram promovido
0s devidos parcelamentos.

ddB)

Nesse rumo vejamos a jurisprudéncia:
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO T.C. N°1360104-0
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 22/10/2013

PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA PREFEITUR
MUNICIPAL DE SALGADINHO (EXERCICI O DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADINHO
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INTERESSADOS: Srs. LUIS ANTONIO DE ARAUJO, EDNA MARIAY
RIBEIRO DA FONSECA, ANDRE’ SEVERINO DA COSTA, DUCINEIA D
MOURA LIMA FLOR E IVALDENICIO HIPOLITO DE MEDEIROS

[..]

ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do Voto do Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO que, nédo obstante ter havido auséncia de recolhimento de
parte das contribuicdes previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia
Social RPPS o montante que deixou de ser repassado correspondente a menos
de 1,5% do total devido, ndo sendo suficiente para macular por completo a
presente prestacéo de contas;

[...]
Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contasdo Sr. Luis Antdnio de

Aragjo, Ordenador de Despesas e Prefeito do Municipio de Salgadinho,
relativas ao exercicio financeiro de 2012.

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS



PROCESSO TCE-PE N° 1270097-6
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 02/07/2015

PRESTA§AO DE CONTAS DO GESTOR DO MUNICiPIO DE ARCOVERD
(EXERCICIO DE 2011)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCOVERDE

INTERESSADO: Sr. JOSE CAVALCANTI ALVES JUNIOR
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ADVOGADOS: Drs. NILTON GUILHERME DA SILVA OAB/PE N° 14.853,
DIEGO ANDRADE VENTURA OAB/PE N° 23.274

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N°0981/15
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1270097-
ACORDAM, aunanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acoérdao,

Q
@

6R51,00001 T

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, as Defesas e os documento
apresentados, bem como a Nota Técnica de Esclarecimento;

ZQGJ'VSQV'ZSCI

CONSIDERANDO que o repasse a menor ao RPPS das contribuicdes retid
dos servidores foi da ordem de R$ 13.112,27, ou ainda, 1,02%, sendo d
pequena monta para malsinar a presente analise;

PY660.LPI8ZadBe

CONSIDERANDO o recolhimento integral ao RPPS da contribuicéo patronal;

CONSIDERANDO o0 recolhimento integral das contribuicdes retidas dos
servidores e da parte patronal ao RGPS, ainda que intempestivo;

CONSIDERANDO a incidéncia de multa e juros de mora incidentes sobre as
contribui¢des recol hidas intempestivamente;

CONSIDERANDO que o Municipio de Arcoverde esteve sob “estado de
emergéncia’ durante todo o exercicio analisado, em decorréncia do longo periodo
de estiagem, conforme comprovado através de Decretos;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, da Constituicéo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. José Cavalcanti

Alves Junior, Prefeito do Municipio de Arcoverde e Ordenador de Despesas,
relativas ao exercicio financeiro de 2011, dando-lhe quitaco.

(...)
Recife, 8 dejulho de 2015.

Consealheiro Carlos Porto Presidente, em exercicio, da Primeira Camara




Consalheiro Substituto Ricardo Rios Relator

Conselheiro Jodo Carneiro Campos

Presente: Dra. Germana Galvao Cavalcanti Laureano Procuradora
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Cumpre ainda frisar que ao assumir a Prefeitura de Camocim de S&o Félix no ano de 2013, o Defendent
Uilson de Moura Franca ja se deparou com historico inadimplemento das contrlbwgoeﬁ previdenciari
devidas ao Regime Geral (INSS), tendo sido efetivado parcelamento destes valores jA no mesmo anc
como bem reconhece o Relatério de Auditoria
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Ou sgja, ao longo de sua gestéo, o Defendente, além de arcar com 0s encargos previdenciério.
atuais, teve de lhe dar com o inadimplemento contumaz perpetrado pelas gestdes anteriores, o que apen
agravou a situacdo financeira no exercicio em tela

20Qep! p%d

Outras circunstancias igua mente contribuiram para o recolhimento parcial (ainda que minimo;
das contribui¢bes previdenciérias, os quais passaremos a expor detalhadamente no tépico seguinte.

urees"
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Diante desse contexto, temos gque o item ora tratado néo possui o condéo de macular alegalidad
das contas prestadas no exercicio de 2015.

2.1.2. [A.2.2] Pagamentos de juros e multas decorrentes do recolhimento intempestivo d
contribuigdes previdenciarias ao RGPS

2609-6HAPOYT :OLBINO0p

Na mesma esteira da argumentacdo esposada no item anterior, o atraso no adimplemento d
obrigagdes previdenciarias encontrava fundamento nas mesmas circunstancias, conforme passamos &
demonstrar.

18200-7088- v&

Primeiramente € prudente epr|C|tarmos alguns dados acerca do repasse de receitas federais é
estaduais aos municipios, o que inclui o repasse da parcela referente ao Fundo de Participacdo do§
Municipios, principal fonte de receita municipal em municipios onde ndo ha forte producdo agricola,
industrial e industrial.

Pois bem. Conforme sabido, de acordo com o art. 4° da Lei Complementar n° 62/1989, os valores
relativos ao FPM devem ser creditados decendialmente aos Municipios, até os dias 10, 20 e 30 de cada
més, mediante crédito em conta aberta com essa finalidade no Banco do Brasil. Sendo vejamos a
legislacéo:

Art. 4° A Unido observara, a partir de marco de 1990, os seguintes prazos
maximos na entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e
Municipios, dos recursos do Fundo de Participacéo:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més. até o vigésimo
dig;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o
trigésimo dia;

[11 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més. até o
décimo dia do més subsequiente.

De outra banda, conforme narra o Relatdrio de Auditoria, as contribuigdes previdenciarias devem
ser adimplidas até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao fato gerador. E o que dispbe o artigo 30 da Lei
Federal n° 8.212/91, sendo vejamos.



Art. 30. A arrecada(;ao e o recolhimento das contrlbuu;oes ou de « Wit
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes no TR,
(Redacéo dadapelaLe n° 8.620, de 5.1.93)

| - aempresa é obrigada a:

/RNy Wi asseoy

a) arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados e trabal hadores avulsos
Seu servico, descontando-as da respectiva remuneracao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso,
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lel, assim como
contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragOes pagas, devidas 0
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos
contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do més subsequente a@
da competéncia; (Redagdo dada pelaLe n®11.933, de 2009).

qaofﬁéd '907'3019
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Mais adiante, a equipe de auditoria aponta que o Municipio de Camocim de Sdo Félix aderiu
parcelamento previsto pela Lei Federal n° 12.819/2013. Aponta ainda que s municipios que aderiram
citado parcelamento ndo poderiam deixar de pagar tempestivamente as obrigacdes previdenciérias,
passo que os valores devidos seriam debitados diretamente da conta vinculada ao FPM no dia 10 do mé
subsequente, acrescido de juros e multa.

(% o&ao%wees'ooqg
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Ocorre gue a analise da equipe de auditoria ndo levou em consideracéo o mundo real, mas
somente um mundo ideal, onde o comportamento das receitas municipais seria sempre progresgvo,
ainda que ndo haveriam despesas ndo previstas. Nao € esse 0 caso do Municipio de Camocim de
Félix, como restara claro adiante.

'

Ainda a titulo de introito ao tema, atentemos para a composi¢ao do Fundo de Participagédo do
Municipios, e vejamos o que dispde a Secretaria do Tesouro Nacional através de cartilhainformativa:

3 FLUXO DE RECURSOS

P660.P18200-79d6-7£917-2€q

Os contribuintes do Imposto de Renda — IR — e do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl — recolhem esses impostos regularmente na rede bancéria,
de acordo com a legislacdo pertinente. O montante dessa arrecadacdo é
transferido por cada instituicdo financeira, conforme previsdo contratual entre o
banco e a Receita Federal do Brasil — RFB —, para a Conta Unica do Tesouro
Nacional — CTU. Os bancos repassam as informagdes relativas ao recolhimento
efetuado paraa RFB.

Decendialmente, por meio de processamento eletrénico, a RFB classifica o
montante da arrecadacdo bruta de tributos relativo ao periodo e das deducbes
correspondentes (restituicdes, retificagbes e compensagdes), se houverem, e
também dos incentivos fiscais — Finor, Finam, Funres, PIN e Proterra —,
apurando, desta forma, a arrecadacéo liquida do periodo. Tais informagfes sao
registradas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI.

Decendialmente, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN — consulta no SIAFI as
informacfes do decéndio anterior e transfere ao Banco do Brasil o valor global a
ser repassado naguele periodo, o que, no caso do FPM, corresponde a 22,5% da
arrecadacédo liquida do IR e do IPI. O Banco do Brasil, por sua vez, credita nas
contas correntes dos Municipios os respectivos valores que |hes cabem, segundo
percentuais calculados e informados anualmente pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU —, até o ultimo dia util do ano anterior, com a deducdo do valor
correspondente ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB.



Adicionalmente, a STN credita numa conta especifica do SIAFI 1% da n *, ek
arrecadacdo liquida do IR e do IPI do decéndio anterior, quantias estas qu
sendo acumuladas desde o0 1° decéndio de dezembro do ano anterior até o 3
decéndio de novembro do ano em curso; este total € entdo integralment
distribuido aos Municipios no 1° decéndio de dezembro do ano em curso;
segundo os percentuais individuais de participacdo vigentes, e sem a deducdo dg
FUNDEB.
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Na prética todo dia 10 de cada més é repassada a maior parcela do FPM, sendo as parcelas dos dias 20
30, em regra, menores.

Deve-se considerar que as parcelas referentes aos dias 20 e 30 de cada més é comprometida quase qu
em sua integralidade, e em certos casos em sua integralidade, com a folha de pagamento e o pagament
de fornecedores do ente. Sem esse comprometimento, outros direitos e garantias seriam tolhidos a pon
deinviabilizar a propria atividade administrativa, perene por natureza.

AfBda/10° NoB 8®801'9019//:
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Diante desse comprometimento surge a inviabilidade financeira em arcar com as obrigag
previdenciarias na data aprazada pelalei.
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Mas ndo apenas isso, a impossibilidade de arcar com tal obrigag&o dentro do prazo decorreu, no caso
tela, de outras circunstancias ja apresentadas em tépico anterior.

2

Apenas para frisar 0 tema, apontamos como causa de deficiéncia financeira do ente o longo periodo d
escassez de chuvas que se estende até os dias atuais, a geragdo de custos ndo ordindrios para enfrentar oS
efeitos da estiagem e a queda de receitas constitucionais. Esta Ultima que passaremos a discorrer adiante.

9GO0 T :0Le
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Ora, a expectativa dos repasses das receitas constitucionais, notadamente referente ao Fundo d
Participacdo dos Municipios — FPM, é sempre crescente. N&o se espera uma gueda real de valor
Apenas excepcional mente se espera um aumento abaixo da expectativa.

&
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Ocorre gque no exercicio financeiro de 2015 tais receitas tiveram comportamento atipico. N&o apen
houve baixo crescimento dos repasses, como em alguns meses houve queda rea dosvalores.

O quadro abaixo demonstra 0 montante de receita percebida pela municipalidade durante os exercicios de
2014 e 2015, sendo vejamos:



COMPORTAMENTO DASRECEITASPROVENIENTES DO FUNDO DE PARTICIPACAO D

CAMOCIM DE SAO FELIX - EXERCICIOS 2014 E 2015

1° Decéndio
Més
2014 2015
Janeiro R$ 620.389,95 R$ 563.151,72

Fevereiro R$ 911.337,06 R$ 824.212,30

Marco  R$ 371.707,50 R$ 441.977,38
Abril R$ 448.879,03 R$ 479.702,54
Maio R$ 762.769,99 R$ 730.652,39
Junho R$ 447.698,10 R$ 461.062,37
Julho R$ 438.390,63 R$ 525.864,04
Agosto  R$590.617,35 R$ 492.207,04

Setembro R$ 490.287,39 R$ 329.230,36

Outubro R$422.373,53 R$ 414.288,43

NovembroR$ 632.022,69 R$ 556.360,05

2° Decéndio 3° Decéndio
2014 2015 2014
R $ R $ R $
171.557.87 196.90825 374.916,12
R$ 62.887.21R$ 75.875,58 ° 9
887, 875,58 571 528 92
R$53.377.12R$ 99.58304 X 9
377, 583,04 31/1314.33
R $ R $
R$91.056,74131 79467  303.963,64
R$ 80.204,89R$ 77.737.20 R %
204, 137,20 501 624 84
R $ R $ R $
101.80571 274.070,69 203.873.41
R $ R $
R$91120.75) 1 96612  194.842,93
R$ 78.336,02R$ 84.47852 X %
336, 47852 511 013,89
R $ R $ R $

101.668,82 121.856,95 179.408,67

R $ R $ R $
109.845,89 129.919,68 196.799,81

R $

R$ 92.957,69R$ 89.682:45 539 959 g5

2015

R $
424.689,20

R $
309.311,49

R $
339.309,40

R $
339.194,72

R $
360.696,32

R $
282.090,18

R $
297.681,82

R $
304.260,14

R $
283.362,62

R $
291.717,63

R $
297.783,26
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R$ 843.3

R$ 724.3

R$ 879.9

R$ 771.3

R$ 729.0

R$ 964.9



R $ R $ R $ R $ R $ R $ R

Dezembro) 175.662,18 1.019.49896 275302,75 35261480 274.09287 35149733 1._

Além do baixo crescimento e da queda na principal fonte de receita municipal, prudente apontarmos para
outras circunstancias imprevisiveis que igualmente contribuiram para 0 agravamento da situag
financeirado Municipio.
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Tais fatores sd0 0 aumento do salario minimo e o aumento do piso dos profissionais do magistério. N&
contramdo do incremento de receitas municipais (baixo ou negativo), o aumento dessas desp
novamente em comparagdo ao exercicio anterior (2014), foram consideraveis.

A tabela abaixo demonstra o comportamento dessas despesas.
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Piso Nacional do
Magistério

Ano Valor

2009 R$ 950,00

2010 R$1.024,67

2011 R$1.187,14

2012 R$1.451,00

2013 R$1.567,00

2014 R$1.697,39

2015 R$1.917,78

2016 R$2.135,64



Salario Minimo

Vigéncia Valor

01.01.2017 R$ 937,00

01.01.2016 R$ 880,00

01.01.2015 R$ 788,00

01.01.2014 R$ 724,00

01.01.2013 R$ 678,00

01.01.2012 R$ 622,00

01.03.2011 R$ 545,00

01.01.2011 R$ 540,00

01.01.2010 R$ 510,00

01.02.2009 R$ 465,00

01.03.2008 R$ 415,00

01.04.2007 R$ 380,00

01.04.2006 R$ 350,00

01.05.2005 R$ 300,00

01.05.2004 R$ 260,00

01.04.2003 R$ 240,00

01.04.2002 R$ 200,00

Previsao L egal

Decreto 8.948/2016

Decreto 8.618/2015

Decreto 8.381/2014

Decreto 8.166/2013

Decreto 7.872/2012

Decreto 7.655/2011

Lei 12.382/2011

MP 516/2010

Lel 12.255/2010

Lel 11.944/2009

Lel 11.709/2008

Lel 11.498/2007

M P 288/2006

Le 11.164/2005

MP 182/2004

MP 116/2003

MP 35/2002

Publicacéo

30.12.2016

30.12.2015

30.12.2014

24.12.2013

26.12.2012

26.12.2011

28.02.2011

31.12.2010

16.06.2010

29.05.2009

20.06.2008

29.06.2007

31.03.2006

22.04.2005

30.04.2004

03.04.2003

28.03.2002
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01.04.2001 R$ 180,00 MP 2.142/2001 (atual 2.194-5)30.03.2001

03.04.2000 R$ 151,00 Lei 9.971/2000 24.03.2000
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Ao menos duas consideracfes sdo pertinentes. @) a imprevisibilidade dos aumentos; b) a disparidad
entre o incremento de receita e 0 aumento de despesas.

Pois bem. Note-se que em evidente descompasso com a situagdo econdmica vivenciada
periodo, houve um aumento do sal&rio minimo e do piso nacional do magistério nos percentuais
8,84% e 12,98%, respectivamente, com relagdo ao exercicio anterior (2014).
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De outra banda, em uma breve olhada nos quadros acima colacionados € possivel concluir que
aumento ndo respeita uma média anual, dependendo, em todos os casos, de negociagdes com as cl
trabalhadores, diretrizes nacionais de diversos setores etc. Enfim, ndo obstante ser anual 0 aumento, o
percentuais praticados ano a ano sao imprevisives.

A F

Retomando o tema, todos estes fatores culminaram em um extenso periodo de crise, onde
Municipio se via obrigado a ndo honrar tempestivamente as obrigacdes previdenciarias.

€09-6v00I8YT 01w

Nessa situacéo excepcional, onde resta evidente a auséncia de dolo por parte dos gestoreg
municipais, e ainda restando evidente os esforgos para honrar com as obrigaces previdenciérias, ndo &

Pi7660.P18240-

2.1.3.[A.3.1] Contratacdo Irregular de Bandas e Artistas através deinexigibilidade

1 - nexisténcia de requisito para contratacdo direta ou por empresario do artista;
2—Auséncia dejustificativa do preco da contr atagao;

3 —Descumprimento dosrequisitos estabelecidos no Acor déo n° 363/2011.

A Auditoria entende que houve irregularidades na contratacdo de profissionais, consubstanciadas na
auséncia de representacéo exclusiva, bem como auséncia de justificativa adequada para o valor da
contratacdo, ferindo assim alguns dos requisitos exigidos para a contratacdo de artistas, conforme
determinacgéo da Lei n. © 8.666/93.

Pois bem. Quanto a inexigibilidade de licitacdo, que, em face da inviabilidade de competicdo, autoriza o
gestor a contratar profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Quanto a inexigibilidade de licitagdo, cumpre registrar que os requisitos impostos pela legislagdo foram
observados, nos termos do artigo 25, Ill, da Lei n.° 8.666/93, que, em face da inviabilidade de
competicdo, autoriza o gestor a contratar profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.



Portanto, o inciso Il do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93, reconhece a inexigibilidade o=
contratacdo de profissional de qualquer setor artisticos, diretamente ou através de empresario exclusv
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. ”

v

v ousWN0Qg

0
No tocante a exclusividade, € importante destacar o comentado inciso 111 do artlgo 25 que determina qué
o contrato deve ser realizado diretamente com o artista ou através de empresario exclusivo. Cumpré 4
considerar que ha ramos artisticos, como, por exemplo, o relativo a masica popular, em que os artistas ﬁ S
valem dos servicos de empresario, especialmente em face do volume de compromissos que assumemg o
uma vez que, se Ihes fosse atribuido gerenciar os contratos, inevitavelmente descurariam da arte. Frisa- s@ 3
gue, outros setores artisticos ndo utilizam empr&mrlos como, por exemplo, poetas, boa parte de pi ntores; 2
escultores etc., pois preferem estruturar 0s seus negécios de modo diverso, até porque 0S COmpromissog 8
n&o s&o téo frequentes O ponto € que a horma autoriza que o contrato seja firmado diretamente com
artista ou através de seu empresario exclusivo.
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O cerne desse requisito é impedir que o contrato seja firmado com empresario que ndo seja exclusivo
Poder-se-ia supor que a razéo dessa eX|genC|a sgja tributéaria da obrigatoriedade de licitagdo public
porquanto, se ha mais de um empresario, presume-se a possibilidade de competicdo entre el
Entretanto, ndo faria sentido realizar a licitacdo sob essas condi¢cBes. Em vez de abrir disputa entr
supostos empresarios, € mais sensato firmar o contrato direto com o artista, eliminando atravessadores
economizando o dinheiro publico.

O@PT 01UBWNIBP 6P o

De todo modo, impende delimitar o ambito territorial dessa exclusividade, isto €, precisar se
exclusividade alude a abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal. Na verdade, queng
determina o ambito da exclusividade sdo os artistas, pois, sob a égide da autonomia da vontade, cel ebran‘ji
contratos com empresarios, em razao do que |hes é facultado conferir areas de exclusividade aqueles que%
Ihes convém. Se, por forca contratual, os servicos do artista somente podem ser obtidos no dado Iuga§
mediante determinado empresario, por deducdo, trata-se de empresario exclusivo, ao menos para contag
com 0s respectivos préstimos artisticos no determinado lugar.

182d9-1°

De acordo com a documentagdo acostada aos autos dos processos de inexigibilidade, as atragoes s&
fizeram representar com exclusividade pelas empresas supracitadas no relatério de auditoria T
exclusividade foi comprovada por contratos de exclusividade emitidas pelos proprietarios das bandas,
referente ao Processos Licitatorios. Em tempo, cumpre destacar que os contratos de exclusividade em tela
tém validade entre 06 (seis) meses e 02 (dois) anos.

ApbGs uma breve andlise do mencionado art. 25, inc. 111, da Lei n.° 8.666/93, percebe-se que 0 requisito
indispensavel para a regular contratacdo, por meio de inexigibilidade de licitagéo, para contratacdo dos
artistas é a consagracéo destes pela critica especiaizada ou pela opinido publica, segundo os exatos
termos dalei. Nesse diapaséo, ensinao mestre HELLY LOPES:

“O essencial para legitimar a dispensa do procedimento licitatério € que o artista
sgja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”

As nogdes de “consagracdo”, “critica especiadlizada’ e “opinido publica’ sdo conceitos juridicos
indeterminados, ou sgja, termos abertos, polissémicos, cujo sentido e alcance sdo preenchidos pela
margem de apreciagdo da autoridade administrativa ao ponderar as circunstancias do caso concreto,
observados os Principios que regem a Administracdo Publica, como de fato aconteceu no caso em tela.

E sabido ainda que a regra geral para contratacio pela Administracdo € através de Licitacdo, sendo a
contratacdo direta uma excecdo. Este € o preceito ditado pela Carta Magna que ao estabel ecer a licitacéo
como regra fundamental, teve o zelo de ressaltar a possibilidade de concorréncia como requisito prévio.
Desta forma, ndo obstante a propria exegese constitucional estatuir a obrigatoriedade de realizacdo do
certame, aL e n.° 8.666/93 também prevé os casos em que este € inexigivel.



Assim, tem-se que a inexigibilidade da realizacdo do competente certame licitatorio material H
guando ndo ha possibilidade de competicéo, porque sd existe um objeto ou uma pessoa que aterua
necessidades da Administracéo; e alicitacdo &, portanto, inviavel.

o asse0

OSHVE SA0ONIS Y13V4Vd VIHLNIO :lod siusw erfig opeussy ouewnooq

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que “ ndo ha nenhuma exi genC| a sobre 0 meio de demonstrat
a exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracao feita pelo proéprio artista de que determinad&
pessoa € seu agente exclusivo...” (Contratacao Direta Sem Licitacao, 62 Ed. Férum, 2006, pag. 728).

A

Quanto a comprovacao de contrato de exclusividade prévio, o Tribunal de Justica de Pernambuco ja
pronunciou a respeito, dizendo que: “a contratacdo de artistas por intermédio de produtora, n
depende necessariamente, em qualquer hipdtese, da pré-existéncia de contrato de exclusivida

entre a produtora e o artista” (Recurso de Agravo n°. 186785-8/01, Relator(a): Ricardo de Olive

Paes Barreto, Julgamento: 29/10/2009, Orgdo Julgador: 82 Camara Civel do Tribunal de Justica
Pernambuco).
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Transcrevemos abaixo 0 resumo do Acordéo proferido pelo TJPE:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AC;AO CIVIL PUBLICA PO
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAC}AO D
ARTISTAS PARA EVENTO JUNINO POR MEIO DE EMPRESARI
EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AO INTELIGENCIA DG
ART. 25, Ill, DA LEI N° 8.666/93. ATO DE IMPROBIDADE NACE £
CONFIGURADO RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1A§
impossibilidade de competicdo, em sede de contratagcdo de artistas por mtermedl@
de produtora, ndo depende necessariamente, em qualquer hipétese, da prew
existéncia de contrato de exclusividade entre a produtora e os artistas._2.Bem @
demonstra o caso vertente, em que a produtora foi contratada para a promoves

a apresentacdo de uma série de artistas, compondo um evento tematico alusiv

as festas juninas. 3.Assim, a contratacdo em exame em verdade contemplou un‘&z’

" pacote” de artistas para apresentacdo seqienciada, em conformidade com %
programacéo artistico-musical proposta pela produtora, programacio essa ques
considerada como um todo, era insuscetivel de licitacdo, por inviabilidade
concreta de competicdo. 4.Inocorréncia de qualquer ato de improbidade. 5.
Precedente desta Corte de Justica. 6.Recurso de agravo improvido a unanimidade.
(TJPE - AGV: 186785 PE 01867858, Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barreto,
Data de Julgamento: 29/10/2009, 82 Camara Civel, Data de Publicacéo: 108)
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A exigéncia para a contratacdo de artista por meio de empresario exclusivo foi cumprida, visto que
resta demonstrado nos autos a comprovacao, por meio de contrato e declaracdo que as Empresas
contratadas pela Administracdo Municipal, detém a exclusividade para representar as atracdes
artisticas supracitadas. Os contratos e declaragfes apresentadas se encontram com firma reconhecida em
cartério e ndo ha qualquer noticia de que as mesmas ndo sejam verdadeiras e ndo comprovem 0 que
atestam.

Ora, Douto Relator, a Lei n.° 8.666/93, mais precisamente no inciso |11 do artigo 25, que trata dos
casos de contratacao de profissional de setor artistico, afirma:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

[..]

1l - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.




Segundo Marcal Justen Filho a inviabilidade de competicdo ndo € um conceito simples
corresponda a uma idéia unica.
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Face tal premissa tao verdadeira quanto 6bvia, concebemos a contratacéo de profissionais do set
artistico como sendo a modalidade mais evidente de inviabilidade de competicéo, justamente diante
fato incontestavel de que entre artistas ndo ha como estabelecer competicéo face trata-se de atividade
uma “emanacdo direta da criatividade humana’. Sdo os artistas donos de qualidades que os tornal
singulares, exclusivos, sui generis.

O_Q.O

Inclusive, ainda de acordo com eminentes ensinamentos da doutrina nacional, leciona Mar cd
Justen Filho que:

b
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“nesses casos torna-se inviavel a selecdo atraves de licitacdo, eis que ndo haver:
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo Unic
determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai
verificagdo dainviabilidade de competicdo.”

Assim, a resposta que parece morar no recondito de todas as hipéteses de licitacdo inexigivel éad
gue o desempenho artistico, como varios outros per meados de subj etividade, ndo é aferivel segund
critérios objetivos, e, onde ndo for possivel a Administracdo definir tais critérios para comparar
julgar propostas, exsurge como evidenciada a situagdo de inviabilidade de competicao, posto que
esta depende de padr&o impessoal de julgamento.

700001 T :CRUPOIR 0B IPoD Weso@e]

Em outras palavras, o que ndo puder ser confrontado segundo padrdes objetivos, sera apreciad®
sob a discricdo administrativa da autoridade, que devera, entdo, evidenciar a pertinéncia e @
adequacdo de seus motivos bem como justificar o valor a ser pago pelos cofres publicos para tag
contr ataco.

N

R
Reiterando, entende-se que ndo se pode, objetivamente, aferir e comparar a “arte e o talento” d@t
tais profissionais, todavia, € plenamente possivel que sgjam adotados critérios quanto aos valore§;
dos cachés e a escolha dos contratados para que ndo restem duvidas acer ca dos requisitos exigidog
pelo inciso 111 do art. 25, que regula a contratacdo direta de profissionais de qualquer setor
artistico. Sdo eles:

® Comprovagao dainviabilidade de competicéo;
® Contratagdo de artista, diretamente ou através de empresario exclusivo;
® Profissional consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Exatamente pela razéo supra, o art. 26, parégrafo Unico, da Lei de LicitagBes, submete também os
processos de inexigibilidade ao dever de justificar e motivar os atos de escolha e contratagéo. Ou sgja,
mMesmo nos casos em que ha auséncia de pluralidade de aternativas, a Administracdo tem o dever de
buscar o melhor contrato possivel, devendo sempre os principios administrativos ser fiel e prontamente
observados.

Jamais se justificaria uma contratagdo com valores abusivos e sdo inlmeras as orientacfes a tal respeito,
afinal, a decisdo de contratar tem como antecedente necessario a verificacdo acerca das diferentes
solucbes disponiveis para melhor atender a finalidade publica, devendo esta atividade administrativa
prévia conduzir a selecdo da alternativa mais coerente.

Em homenagem aos detalhes necessarios, traz a tona Jorge U. Jacoby que alerta para a necessidade da
justificativa da escolha, que deve apontar “ as razdes do convencimento do agente publico, registrando-se
no processo de contratacdo os motivos que levaram a contratacéo direta” .

Outrossim, remetemos 0 Douto Conselheiro as decisdes abaixo, que consideram a presente irregularidade
sanavel, passivel apenas de recomendacao:



PROCESSO T.C. N° 0870069-2

PRESTA,QAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IN~u
(EXERCICIO DE 2007)

1@:Lue a&wog
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INTERESSADOS: Srs. AIRON TIMOTEO CAVALCANTE, ANTONIO NET
GOMES, ALEXSANDRO GOMES DA SILVA, ANTONIO BARBOSA
VIEIRA E DARLENE ALANES TIMOTEO DE ARAUJO

)
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RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
DECISAO T.C. N° 0065 /10

CONSIDERANDO os termos da Nota Técnica de Esclarecimento, as fls. 2625

wees
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2631 (val. XI11); 9
CONSIDERANDO a inexigibilidade indevida de licitacdo para contratag”é
de bandas no Processo de | nexigibilidade n° 002/2007; g‘,
i . i 2

CONSIDERANDO a constatacdo de irregularidades na execucéo do contrato dé
fornecimento de combustivel em desacordo com Decisdes do TCE-PE; 5
g

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 11, combinados com @

&4

artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lel Estadual nR
12.600/04 (Lei Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

%

DECIDIU a Primeira Camara do Tribuna de Contas do Estado, a unanimidade:
em sessao ordinariarealizada no dia 26 de janeiro de 2010,

o.p18za8%Yez6-veg

6!

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Ordenador dg
Despesas, Sr. Airon Timéteo Cavalcante, relativas ao exercicio financeiro de
2007.

Aplicar, nos termos do artigo 73, inciso I, 8§ 1° da Lei Estadual n° 12.600/04,
multa discriminada a seguir:

Face a irregularidade constante no segundo considerando, aplicar multa,
individual, no valor de R$ 5.000,00, ao Sr. Airon Timoteo Cavalcante, Prefeito
Municipal, e aos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, Sr.
Alexsandro Gomes da Silva e Sr. Antbnio Barbosa de Vieira aplicar multa no
valor de R$ 3.000,00.

Face a irregularidade constante no terceiro considerando, aplicar multa no valor
de R$ 3.000,00 & Sra. Darlene Alanes Timéteo de Araljo, Secretéria Municipal
de Saude. Dar quitagdo ao Sr. Antdnio Neto Gomes, Secretario Municipa de
Salde da citada Prefeitura.

As multas deverdo ser recolhidas, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério a ser
emitido no sitio dainternet desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Determinar ao atual gestor, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, gue adote medidas no sentido de estruturar o Setor de Tributagéo e
atualizar o cadastro imobiliario do patriménio do Municipio.


http://www.tce.pe.gov.br

PROCESSO(S) T.C. N%(S) 0140111-7

PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMOCI
DE SAO FELIX (EXERCICIO DE 2000)

INTERESSADO(S): SR. MANOEL ALVES DE OLIVEIRA FILHO
ADVOGADO(S):

RELATOR(A): AUDITOR LUIZ ARCOVERDE CAVALCANTI FILHO
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 1101/03
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CONSIDERANDO a presenca de falhas e irregularidades, passiveis de ressalv
e determinagoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, inciso |, combinados com
artigo 75 da Constituicéo Federal,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, inciso Il, combinados com
artigo 75 da Constituicdo Federal, e artigo 17, inciso Il, da Lei Organica d
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Py OLp;ezqq%z@vsgv-zsqg%oqoovr

DECIDIU a Segunda do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessa@
ordinériarealizada no dia 14 de agosto de 2003,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Ordenador de
Despesas, Sr. Manoel Alves de Oliveira Filho, dando-lhe, em conseqiiéncia, a

quitacéo.

E que o Prefeito do Municipio adote as medidas propostas pela auditoria como
recomendacOes, as fls. 1486 a 1587, abaixo transcritas, com excegdo do item 13:

1. Adaptar as despesas totais com pessoa ao limite de 60% das receitas correntes
liguidas para os exercicios seguintes, nos moldes exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (item 2.4);

2. Providenciar para que o Poder Executivo se enquadre no limite de gastos com
pessoal estabelecido pelo artigo 20, inciso 11, alinea“b”, daLei Complementar n°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (item 2.4);

3. Cumprir os limites minimos a serem aplicados até o exercicio de 2004 na
manutencdo de agdes e servigos publicos de salde do municipio (artigo 77 Atos
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias), conforme abaixo discriminado:
(item 2.6);

—Xxercicio

Percentual minimo a ser aplicado
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001 (0,24% + 13,80%) = 14,04%

D002 (0,24% + 14,04%) = 14,28%
D003 (0,24% + 14,28%) = 14,52%
D004 15,00%
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4. Elaborar fluxo de caixa ante a necessidade de contrair novas obrigacoes d
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (parégrafo Unico do artig
42 daLe de Responsabilidade Fiscal) (item 2.7);

d®poD Wess'ed

5. Observar rigorosamente os limites das modalidades de licitagdo, evitando-se
formalizac&o dos processos licitatérios na modalidade indevida (item 3.1.1-a);

uGdUNOOp Op

6. Na contratacdo de bandas e grupos musicais, observar os requisito
necessarios para que sea caracterizada a hipétese de inexigibilidade d
licitacdo, a necessidade de formalizacéo de processo devidamente justificad
e, ainda, a publicacdo na imprensa oficial como condicéo de eficacia (art|g
25,111, eartigo 26 da L e n° 8.666/93) (item 3.1.2-a);

97-2£09-6 %q:@w%

7. Respe|tar guando da previsao das receitas, 0 desempenho dos trés ultim
exercicios, bem como a tendéncia do exercicio da elaboracdo do orgamento, a fi
de evitar valores superestimados e de dificil realizagdo (item 3.2.1-a);

(@]
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8. Efetuar os descontos relativos ao Imposto de Renda a medida da realizagdo do§
pagamentos aos prestadores de servicos, conforme legislagio vigente, artigo 62&
do Decreto n° 3.000, de 26/03/1999 (item 3.2.2-a);

9. Regulamentar, através de lei municipal, os auxilios e doactes, especificando os
casos aplicaveis e as condi¢cdes individuais necessarias para que a populacdo
carente receba o beneficio (item 3.3-a);

10. Regularizar a situacéo dos funcionérios perante a previdéncia e promover o
recol himento das obrigacdes patronais (item 3.4-a) e (item 3.4-b);

11. Complementar o controle do patrimonio, adotando a realizacdo de inventario
fisico de bens moveis em intervalos de tempo ndo superiores a um ano, adotar
também assinatura de termos de responsabilidade pela guarda destes bens,
mantendo-o0s em arquivo proprio (item 3.5-a);

12. Elaborar, mensalmente, os demonstrativos gerenciais de que trata o artigo 5°
dalLe Federa n°9.424/96 (item 3.6-a).

PROCESSO(S) T.C. N°(S) 1340155-5
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PRESTA(;AO DE CONTAS DOS GESTORES DA PREFEIT [l
MUNICIPAL DE AGRESTINA (EXERCICIO DE 2012)

NTERESSADOS: Srs. CARMEN MIRIAM DE AZEVEDO ALVES, FABI
CESAR DE ARAUJO, JOSE VALDEMAR MONTEIRO JUNIOR, KAMILA
FERNANDA DE MELO MACHADO, MARCOS HELENO FLORENTIN
RENATA MAFFISA ALVES DA CRUZ, IVANILDO RAIMUNDO RUFIN
LUCIA DE FATIMA PEREIRA, JACKSON MARQUES DE MEL
ANTONIO FERNANDO DE AZEVEDO MELO E RODRIGO FERNANDES
DE BARROS LIMA
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ADVOGADO(S):
RELATOR(A): CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0945/15
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1340155-
ACORDAM, por maioria, os Conselheiros da Segunda Céamara do Tribunal dé&
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acorda

-7£9Y-2£a8P600001T BN

CONSIDERANDO a contratacdo de artistas através de processo d
inexigibilidade de licitac&o;
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contratacdo de artistas;

PYB60LPISZY

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3%
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |1, da
Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da
Ordenadora de Despesas, Sra. Carmen Miriam de Azevedo Alves, Prefeita do
Municipio de Agrestina, relativas ao exercicio de 2012,

O relatorio ainda enumera como irregularidade uma suposta ndo justificativa de precos, o que ndo podera
prosperar. Por forga do art. 26 da Lei de LicitagcOes, ha que haver a justificativa se o preco pelo artista
cobrado encontra-se de conformidade com o mercado.

Sobre este tema, surgem equivocos de toda ordem. As mentes mais burocréticas chegam a ponto de
exigir a coleta de pregos entre varios possivels executantes. Este ato € absolutamente equivocado. O
servico é intuito personae. Cada profissional tem o seu preco de mercado. E esse preco que a
Administracéo precisa buscar parainstrumentalizar seu processo de contratacéo.

A questéo é saber quanto o profissional “normalmente” cobra pelos seus trabalhos no mercado. Isto pode
ser conseguido, por exemplo, através da verificagdo de contratos iguais ou semelhantes firmados pelo
profissional com outras institui¢des. Nesse sentido, colacionamos o0 posicionamento do TCU:

“No caso especifico do treinamento de servidores, acreditamos que o contratante
deva certificar-se de que o preco seja compativel com o de outros contratos
firmados no ambito do proprio érgéo e da Administracdo em geral, permitida a
graduacdo em funcdo da exceléncia do notorio especialista contratado.” (Decisdo
n. 439/98) (g. n.)



O valor da contratacdo da inexigibilidade sob discusséo ndo fugiu aos limites do razoével. Aliés, iss
guestiona a Auditorado TCE. O valor contratado, em momento algum é questionado.

>

Contudo, € importante registrar no caso em tela, que foram cumpridos todos os requisitos elencados n@
Decisdo TC n°01180/14, Processo TC n° 1330095-7. Vejamos. g
PROCESSO T.C. N° 13300957 7

o)

PRESTA(;AO DE CONTAS DOS GESTORES DA PREFEITU RA%

MUNICIPAL DE SAO BENEDITO DO SUL (EXERCICIO DE 2012) g

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO DC%?

SUL

$6krepirensd

INTERESSADOS: Srs. CLAUDIO JOSE GOMES DE AMORIM, JOSE
RINALDO DE FIGUEREDO LOPES, ANA CRISTINA NEVES DE MOUR
AMORIM, DARCI DE SOUZA COSTA, CLAUDIO JOSE GOMES D
AMORIM JUNIOR, LUCAS SOBRAL DA SILVA, JOAO MARCOS D
OLIVEIRA, EVILAZIO GONCALVES MARINHO, LUIS CARLOS D
MOURA AMORIM, MARIA SOLANGE DE LIMA LOURENCO, JACKSO
FERNANDO TORRES TEODOZIO DA SILVA, ANA CELIA DE ANDRAD
CRISTINA MARIA DA SILVA, ANA LUCIA DA SILVA, ERILUCIA MARIA
LOPES SANTOS, MARIA GORETI GOMES DE SANTANA, CIiCER
CLEMENTE DOS SANTOS E ADROALDO ERNANI RAMOS DE ANDRAD

Fludz:
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ADVOGADO: Dr. BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO — OAB/PE N
24.201

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LUIZ ARCOVERDE FILHO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

Pr660.P18200-179¢6-7E91 - ZQCI9'6

ACORDAO T.C. N° 1180/14

b) Em todos os Processos de contratacdo direta de artista,
independentemente do valor, devem constar :

I) Justificativa de preco (inciso |11, artigo 26, da Lei Federal n° 8.666/93), com a
comprovagdo atraves de documentacdo, relativa a shows anteriores com
caracteristicas semelhantes, que evidencie que o valor a ser pago ao artista seja
aquilo que recebe regularmente ao longo do exercicio ou em um evento
especifico; 11) Documentacdo que comprove a consagracdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica, quando for o caso (inciso |11 do artigo 25
dalLe Federa n°8.666/93);

[11) Justificativa da escolha do artista (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n°
8.666/93), demonstrando sua identificagdo com o evento, bem como a
razoabilidade do valor e o interesse publico envolvidos,

V) Documento que indique a exclusividade da representacéo por empresario do
artista, (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93), acompanhado do
respectivo Contrato entre 0 empresario e o artista, que comporte, ho minimo,
cladusulas de duracdo contratual, de abrangéncia territorial da representacdo e do
seu percentual;



V) Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS (paragra
artigo 195, da CF/88) e ao FGTS (artigo 27, “a’, da Lei n° 8036/90 e artigo
Lei n° 9.012/95);

VI) Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na Junta Comerci
respectiva e comprovagdo de que estdo em sua situagdo ativa, anexadas copi
das cédulas de identidade e do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos socios d
empresas, bem como dos musicos contratados,
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contratacfes, devendo, no minimo, conter o valor pago, a identificacdo do artist
/banda e do seu empresario exclusivo, caso haja (caput do artigo 26 da Lei d
Licitaces);

VI1I1) Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista ¢
o valor recebido pelo empresario, guando for 0 caso:;

080D wess: ﬁaepne/\/dc@iq% G

IX) Ordens bancérias distintas emitidas em favor do empresario e do arti
contratado, quando for o caso. ¢) Em caso de contratacdo de artistas que n
possuam a consagracdo definida no inciso |11 do artigo 25 da Lei de Licitagd
(condicdo imprescindivel para se contratar diretamente), os Orgdos Publico
poderdo fazé-la mediante Selecdo Publica com critérios definidos em Edit
(principio da isonomia), sem prejuizo das exigéncias referidas acima, quand
aplicavels;

~

58
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Em tempo, cumpre destacar que o foram anexados alguns documentos comprobatorios (empenhos, notaﬁi
fiscais eletrdnicas e notas fiscais de servicos, com a finalidade de justificar os pregos cobrados na@
contratacOes artisticas supracitadas. Alega, que tais documentos isoladamente ndo sdo suficientes parg
demonstrar a comprovacao de prego justo, igual ao similar aos valores cobrados pelas bandas em evento
e condicdes semel hantes.

pFB60.PI8ZadAe

Frisa-se que, o aludido apontamento no relatério esta em desencontro com a decisdo desta Corte d
Contas, conforme faz prova a deciséo supracitada.

O argumento da falta da "justificativa de preco”, por representar uma mera irregularidade, é incapaz de
contaminar a atuagdo administrativa do Defendente ou mesmo caracterizar aimprobidade.

No caso vertente, oportuno destacar que todos 0s Processos Licitatdrios ora questionados atenderam os
ditames elencados na Lei Federal n° 8.666/93.

Isto posto, de acordo com os elementos e informagdes constantes no presente Relatério de Auditoria e
por todos os levantamentos acima aduzidos, resta defendido e plenamente justificado o presente ponto,
ndo havendo que se falar em qualquer irregularidade que possa macular a aprovacdo das contas do
Defendente.

2.1.4.[A.4.1] Contratagdo irregular de assessoria juridica através da AMUPE

De acordo com os auditores deste Tribunal de Contas, 0 Municipio de Camocim de Sdo Félix assinou
termo de adesdo ao contrato de prestagdo de servicos juridicos com a AMUPE, que prevé a prestacdo de
servigos técnicos de advocacia, entre outros, 0 acompanhamento de processos judiciais e administrativos.

Entenderam os auditores que a contratacdo € ilegal, visto que “ a contratacdo de servi¢os comuns
de assessoria juridica deve ser submetida ao devido processo licitatério como determinam a
Constituicdo Federal em seu Art. 37, XXI e a Lel Federal n° 8.666/93 em seu Art. 297,



Anotaram ainda os auditores que “ 0s servigos juridicos, ai incluida a defesa judici e
extrajudicial dos interesses do Municipio, contratados através da AMUPE, tém natureza de ativ TR,
administrativa permanente e continua, sendo recomendavel, portanto, que haja o correspondente van yw»
efetivo no quadro de servidores do Municipio para atender tal funcdo, com o provimento mediant
concurso publico nos termos do Art. 37 da Constituicdo Federal” .

P0G

Concluiram que sdo indevidos os pagamentos, sendo, portanto, passivel de devolucdo. Inexist
no entanto, qualquer irregul aridade na referida contratacéo.

n@duu we

De pronto é importante destacar que o associativismo é uma garantia Constitucional, conformg
prevé o artigo 8° da Carta Magna:

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

Nesse norte € que 0 Municipio de Camocim de S&o Fellx aderiu & Associagdo Municipalista dé
Pernambuco — AMUPE, cuja finalidade é solucionar “problemas comuns aos Municipios
Pernambuco, pugnando pela valoragao da Assoua(;ao e integracdo regional, desenvolvendo aco
politico-institucionais e assessorando os municipios técnica, juridica e administrativamente” conformé
artigo 2° do Estatuto.

D. o
WEBs 0 ep 1 fea/dda/iq° noBBds01901
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Nesse sentido, visando atingir os fins para que foi criada, apés identificar a dificuldade d
diversos Municipios de instituir uma procuradoria juridica qualificada e com profissionais suficientes &
atender todas as demandas dos Municipios, inclusive aquelas relativas a tramitacdo de processos fora d& %
Comarca, seja no Tribunal de Justica de Pernambuco, no Tribunal Regional Federal, no TribunaE
Regional do Trabalho ou nos Tribunais Superiores, € que a AMUPE, através de profissionais qual |f|cado§
e previamente habilitados junto & associacdo, resolveu realizar acdes com a finalidade de desenvolvef
assessoramento juridico-legal para o desenvolvimento Instituciona dos seus associados.

Para concretizacdo das citadas acfes é que o Municipio de Camocim de Sao Félix firmou com
AMUPE o Convénio de Cooperagao técnicaimpugnado.

PiF860.PI82adOZ6-VEIY -

Feitos tais esclarecimentos, € importante destacar que, diversamente do que consta no Relatori
de Auditoria areferida contratagdo n&o deve ser sujeita ao regime de licitagéo.

Em gue pese a AMUPE ter natureza de pessoa juridica de direito privado, ndo sendo, 6rgdo ou
entidade da Administracéo Publica, considerando que é constituida por entes da Federacéo, a relacéo da
associacao com as entidades associadas deve ser formalizado através de Convénio, nos termos do artigo
116 daLe 8.666/93. Esse foi entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
ao responder a Consulta n® 731118, sendo vejamos.

De sorte que, em sendo os recursos publicos, as entidades em tela, em que pese
instituidas como pessoas de direito privado, ao aplica-los, estdo obrigadas a
observar os principios basicos constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, incluindo o dever de licitar, que sdo impostergaveis a
todos aquel es que utilizem ou administrem bens e val ores publicos.

Quanto a forma pela qual devem se relacionar com 0s Municipios, entendeu esta
Corte que o instrumento mais adequado, em sendo estabelecida relagdo de
cooperacdo, € a celebragdo de convénio, observadas as formalidades legais
arroladas no art. 116 da Lei n° 8.666/93.

Nesse norte, resta evidente a legalidade da contratacdo, seja quanto ao objeto, seja quanto a
forma. Observe-se que o Convénio de Cooperacdo impugnado observa todas as exigéncias contidas no
artigo 116 daLei 8.666/93.

Ademais, Exceléncia, ainda que a contratacdo questionada estivesse sujeita ao regime de licitacéo,
esta seria dispensavel, nos termo do artigo 24, inciso Xll, daLei 8.666/93. Dispde o citado artigo:



Art. 24. E dispensavel alicitagso:

A4

X1 - na contratagcdo de instituicdo brasileira incumbida regimental o
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, o
de instituicdo dedicada a recuperacéo social do preso, desde que a contratad
detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fi
lucrativos; (Redacdo dada pela Lel n°8.883, de 1994)

% S
9013019/ S

Conforme destacado supra, a AMUPE € uma institui¢do brasileira, estatutariamente dedicada
desenvolvimento institucional, detendo inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tem fi n
lucrativos. Evidente, portanto, que diversamente do que entenderam os técnicos desta Corte, 0s Servicos
objeto da contratagdo impugnada ndo deveriam ser licitados.

p 1 jeA/ddei Ao6:

B

No que se refere ao argumento de que 0s servicos juridicos devem ser prestados por servidor
ocupantes de efetivos do Municipio, providos mediante concurso publico, ha de se destacar qu
inexistem no quadro de servidores do municipio o nimero de cargos suficientes a atender
demanda. Registre-se que se trata de situagdo comum a diversos municipios, e foi justamente em raza
disso que a AMUPE se disponibilizou a cooperar com os Municipios para solucionar este problem
comum.
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Ademais, em que pese o artigo 37, |1, da Constituigéo Federal dispbe que “ainvestiduraem carg@
ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos; @
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”, nem todé
mundo € presta um servigo publico (lato sensu) ocupa cargo ou emprego publico. N&o se pode oIV|da52;
gue o servigo publico, ou sgja, aquele que visa atender o interesse publico, pode ser prestado por p@
juridica ou fisica. Temos, nessa hipétese, a figura do particular em colaboracdo com a Administragéc‘ﬁ
Publica.

E, por exemplo, 0 caso da prestacio de servicos pelos Consorcios previstos na Lei 11.107/200
gue prevé em seu artigo 1°

Pr660 18200702

Art. 10 Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacéo de
objetivos de interesse comum e d& outras providéncias.

N&o se olvide, Exceléncia, que, em que pese ndo constituir consorcio, as associagoes
municipalistas possuem natureza semelhante, pelo que devem sofrer tratamento semelhante. Nesse
sentido, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao responder a Consulta n® 731118,
sendo vejamos:

Diante do exposto, em se tratando de associagbes microrregionais constituidas
por diversos municipios, entendo que tais entidades revestem-se de natureza
juridica similiar aos consorcios publicos, tal como exposto nas caracteristicas
acima sublinhadas, razéo pela qual ndo se deve conferir tratamento dispare no
tocante a observancia as regras relacionadas ao provimento de pessoal.

Nesse norte, para a realizacdo de objetivos de interesse comum, a associacdo ou consorcio,
precisara realizar a contratagéo de pessoas, que prestardo servigo publico, sem, contudo, manter qual quer
relacdo juridica com a Administracdo Publica, pelo que desnecess&ria a aprovacdo em Concurso
publico. Nesse sentido, ndo ha que se falar em ofensa ao artigo 37, 11, da Constituicdo Federal e ao
principio dalegalidade.

Por fim, Doutos Conselheiros, € preciso refutar o argumento de que os pagamentos s&o indevidos,
devendo ser devolvidos os valores pagos.



Como destacado supra a contratacdo € licita, seja quanto a sua forma, seja quanto & ¥
objeto. N&o bastasse isso, ainda que fosse ilegal a contratagdo, o que se admite apenas por argum  EEEE
ainda assim ndo poderia ser determinada a devolucdo dos valores pagos, visto que implican
enriquecimento ilicito da Administracéo Publica. Explica-se.

W 95590'@

Observe-se que os servigos contratados foram efetivamente prestados, ndo havendo qualqu
guestionamento nesse sentido. Isto posto, tendo sido prestado os servicos, ainda que a contratacéo tenh
se dado de formailegal, os valores sdo devidos sob pena da Administracdo Publica locupletar-se.

i

ng 901301,

E exatamente nesse sentido, que a Lei 8.666/93, prevé que, havendo declaracio de nulidade do contrat
ndo exonera a administracdo de pagar pelos servicos ja devidamente executados. Vejamos o disposto n
referido artigo:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo oper
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveri
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

SVQER1fen/ddo /g R0
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Parégrafo Unico. A nulidade n&o exonera a Administracdo do dever de indenizaf
o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada
por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe sg

imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

o
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Corroborando atese ora defendida, € pacifica da jurisprudéncia pétria:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. ARTIGO 59, PARAGRAFO UNICO DA%
LEI N° 8.666/93. SUMULA 7/STJ. DEVER DE INDENIZAR DA@
ADMINISTRACAO. Para a exata aplicacéo do artigo 59, parégrafo Unico da Leg
n°® 8.666/93, necessario se faz a afericio de quem foi o culpado pela realizagio dd:
contrato administrativo irregular, o que implica no reexame do quadro féticos
probatério constante nos autos. Incidente, pois, a Simula n® 07/STJ. Ademais, &
Administracéo ndo pode locupletar-se indevidamente em virtude de nulidad§
de contrato administrativo, devendo indenizar o particular pelos servicos
prestados ou pelas obras realizadas. Agravo regimental improvido. (AgRg no
REsp 303.730/AM, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/09/2002, DJ 02/12/2002, p. 273)
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RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. ANULACAO DO CONTRATO EM
VIRTUDE DE FALSIDADE DOCUMENTAL. ARTS. 39 E 49 DO DECRETO-
LEI N. 2.800/86. PRETENSAO DA UNIAO DE DEVOLUGCAO DA QUANTIA
PAGA PELA OBRA EXECUTADA. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES. Do
exame dos artigos 39 e 49 do Decreto-lel n. 2.800/86, vigente a época, conclui-se
gue a anulacdo da licitagdo, com a consequiente nulidade do contrato, opera
efeitos ex tunc. No entanto, a Administracdo deve indenizar a empresa contratada
pela execucdo de etapas das obras gjustadas até a data da declaracéo de nulidade,
ainda que a anulagdo do contrato tenha ocorrido por utilizagdo de documento
fraudado pela empresa, como na hipétese em exame. Com efeito, recebida a
prestacao executada pelo particular, n&o pode a Administracéo se locupletar
indevidamente e, com fundamento na nulidade do contrato, requerer a
devolucédo de valores pagos por obras ja realizadas, o que configuraria
violagdo ao proprio principio da moralidade administrativa. Precedentes.
Recurso especial ndo conhecido. (REsp 408.785/RN, Rel. Ministro
FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2003, DJ 30/06
/2003, p. 187)



ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATACAO
SERVICOS. LICITACAO. AUSENCIA. SERVICOS PRESTADO
PAGAMENTO. NECESSIDADE. DISPOSITIVO LEGAL CO
INTERPRETACAO DIVERGENTE. AUSENCIA DE INDICACAO. SUMULA
284/STF. REEXAME DO CONTEXTO FATICO DA DEMANDA. 1.

indicacdo circunstanciada da questéo federal objeto da divergéncia € pressupost
indispensavel ao conhecimento do recurso especial interposto com base na alin
¢ do permissivo constitucional (Simula 284/STF). 2. O recurso especial ndo
presta a reexame de matéria fatico-probatéria (Simula 7/STJ). 3. Afirmada
efetiva prestacdo de servigcos a Administracdo, é devido o pagamento a

contratado que os prestou de boa-fé, mesmo que indevidamente dispensada
prévia licitacdo. Conforme estabelece o art. 59, paragrafo unico da Lel 8.66
/93 " A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar

contratado pelo que este houver executado até a data em que ela fo
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto qué
nao lhe sga imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe d
causa" . Precedentes: AgRg no REsp 303730/AM, 22T., Min. Paulo Medina,
de 02.12.2002; AgRg no REsp 332956/SP, 12 T., Min. Francisco Falcéo, DJ
16.12.2002; REsp 545471/PR, 12 T., Min. Denise Arruda, DJ de 19.09.2005.
Recurso especial parcialmente conheC| do e, nesta parte, desprovido. (REsp
707.710/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA
julgado em 20/10/2005, DJ 07/11/2005, p. 117)
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Na linha dos precedentes supra, Douto Julgador, ndo havendo qualquer davida quanto a efetiv
prestacdo dos servicos, ndo pode ser determinada a devolucéo do valor pago pela prestagdo dos servigos.

2.1.5.[A.5.1] Controle precario na distribuicio de géneros alimenticios destinados as escolas

DVBGOLDBZQQ'17926'17891?928(19'6170(1

Como suposta falha no controle de distribuicdo de géneros alimenticios destinados as escolas da rede
municipal de ensino, o Relatério de Auditoria aponta as seguintes. @) ndo ha norma de controle interno
definindo procedimentos para o processamento de despesas com a aquisicdo de bens e servicos; b)
deficiéncia no “Recibo de géneros da merenda’.

Quanto a auséncia de norma de controle interno, ndo pode ser imputada como irregularidade
propriamente dita. Ocorre que a auséncia de uma norma de controle interno ndo impede o cumprimento
de quaisquer dos principios norteadores da Administracdo Publica, notadamente no que tange ao
principio da eficiéncia, economicidade e moralidade.

De outra banda, afora a Resolucdo TC n° 001/2009, ndo foi apontada a violacdo de qualquer lei
regulamentadora da matéria, visto que os procedimentos adotados pela municipalidade se prestam para a
finalidade pretendida, além de proporcionar de forma plena a fiscalizagdo dos atos da administracéo.

Ademais, o Tribunal aponta que os citados “Recibos de géneros da merenda’ ndo seriam numerados,
estariam desatualizados e incompl etos; e por fim, ndo constaria 0 nome da escola/destino por inteiro, mas
apenas o primeiro nome ou 0 nome da localidade (zonarural).

Quanto a estes apontamentos, cabem tdo somente recomendacgdes as gestes futuras, na medida em que
se tratam de falhas formais no controle, mas ndo de sua inexisténcia. De toda sorte, o controle foi
possibilitado pelo referido instrumento adotado pelo Municipio, ndo havendo indicio, nem sequer
apontamento neste Relatério, sobre desvio dos géneros alimenticios;, na medida em que foram
integralmente utilizados em sua finalidade especifica: merenda escolar.



Aponta ainda que vérios deles ndo estariam assinados pelo remetente e pelo recebedor. Recor Bl
todavia, que tal circunstancia foi encontrada em uma parcela dos documentos. Cumpre ressaltar, Ccuin o o
devida venia, que tal situacdo apenas pode ser verificada em parcela infima dos recibos, e novament§
pode ser tida como falha formal do controle.
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O posicionamento desta egrégia Corte de Contas, em casos analogos, tem sido pela legalidade das contas?
Sendo vejamos.

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1106716-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 24/11/2015

AUDITORIA ESPECIAL

ajetunoop op 0B1poD wessd0qep 1 feA/dds/ig robad-a0y8019)

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZE
DA PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE

70000 T

INTERESSADOS: Srs. IVONE CAETANO DE OLIVEIRA, MARCELING,
FELIX DE QUEIROZ, ADRIANA VIEIRA GOMES, LILIAN LAPA SANTOR
E TERESINHA DANTAS FERRO PIMENTEL 2

26-7€9

ADVOGADOS: Drs. RAFAEL LAPA SANTOS BEZERRA - OAB/PE N&
30.483, EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES - OAB/PE N° 30.6303
POLYANA HORTA PEREIRA - OAB/SP N° 148.318, MARCUS LACET - OAEy
/PE N° 1.082-A, SUEY CUBITS - OAB/PE N° 18.586, GERARDYN
BESSONE - OAB/PE N° 18.062, MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - OA
/PE N° 5.786, AMARO ALVES DE SOUZA NETTO - OAB/PE N° 26.082,
FLAVIO C. DE GOUVEIA AMANCIO OAB/PE N° 11.615, CARLOS
HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA - OAB/PE N° 12.135, DIMITRI DE
LIMA VASCONCELOS - OAB/PE N° 23.536, EDUARDO DILETIERE
COSTA CAMPOS TORRES - OAB/PE N° 26.760, E FELIPE MATECKI - OAB
/ISP N°©292.210

q

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 1892/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1106716-0,
RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA SECRETARIA DE
EDUCACAO, ESPORTE E LAZER DA PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE, FORMALIZADA EM DECORRENCIA DE IRREGULARIDADES
APONTADAS EM SEDE DE AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO
REALIZADA NA CITADA SECRETARIA, COM O OBJETIVO DE
VERIFICAR A EXECUCAO DOS CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE
MERENDA ESCOLAR AO LONGO DO EXERCICIO DE 2011, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Segunda Cémara do Tribuna de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acordéo,



CONSIDERANDO que as defesas apresentadas lograram elidir o excesso (%
2.075.512,24, apontado pela auditoria, referente & aquisicio de merend: EiEETE
quantidade superior aguela necessaria para 0 suprimento das necessidades uas o

unidades educacionais, restando o valor de R$ 85.701,60, 0 que representa apena%
0,7% do montante das despesas com merenda escolar ao longo do exercicio dg
2011,

CONSIDERANDO a inexisténcia de teste de aceitabilidade da merenda escol ar%
que o carddpio da merenda escolar oferecido as unidades educacionais fo§
diferente do estabelecido no termo de referéncia (anexos IV e V) do respectiv@ 5 3
contrato; que géneros alimenticios foram oferecidos as unidades educaci ona@ =
com caracteristicas inferiores ao estabelecido no anexo V do termo de referenmag 8
que o valor nutricional das merendas fornecidas foi inferior ao estabelecido pelg Q
Res. 32/2006 do FNDE; que o cardapio do termo de referéncia dos processo

//sdny :
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licitatorios relativos ao PNAE foi elaborado em desconformidade com & >_>
Resolucéo do Conselho Federal de Nutricionistas, g %
S
CONSIDERANDO as falhas de controle interno apontadas no Relatorio dg 7
Auditoria, asfls. 14.459 a 14.535 dos autos; 2 Ci)
g0
CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade; § %
58
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3@05 ®
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso Il, d&
Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado d§
Pernambuco), §
g

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a presente Auditoria Especialg
aplicando multa no valor individual de R$ 5.000,00 ao Sr. Marcelino Félix dé
Queiroz e as Sras. Adriana Vieira Gomes, Lilian Lapa Santos e Teresinha Danta§
Ferro Pimentel, a luz do artigo 73, inciso Il, da Lei Estadua n 12.600/04, qu&
devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado dest§
Acorddo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal por intermédio de boleto bancério a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de contas (www.tce.pe.gov.br).

()

Por este motivo, impde-se o julgamento das presentes contas pela sua legalidade; retirando o presente
item do campo das irregularidades.

2.1.6.[A.5.2] Controle precéario na despesa e consumo de combustivels

Aponta a equipe de auditoria que teria havido controle precério na despesa e consumo de
combustiveis durante o exercicio de 2015.

Em contrapartida, o préprio Relatério de Auditoria reconhece a existéncia de planilha onde consta
aindicacdo de todos os veiculos, placas e quantitativos relativos a todos os meses do exercicio auditado,
conforme segue em anexo (Anexo 04).

Indo mais além, é possivel constatar que o Tribunal apenas aponta pela suposta deficiéncia no
controle; sem, todavia, suscitar eventual prética de precos acima do mercado ou mesmo consumo
desarrazoado; situagdes inexistentes no caso vertente.



De toda sorte, € unissono o posicionamento desta Egrégia Corte de Contas pela legalidade d
contas prestadas em casos and 0gos, visto se tratar de falha meramente formal.

Sendo vejamos a jurisprudéncia:

ﬁ% Wwe a5590¢
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ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1230064-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 17/12/2015

F”RESTA(;AO DE CONTAS DO GESTOR DA PREFEITURA MUNICIPAL D
AGUA PRETA (EXERCICIO DE 2011)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA PRETA

INTERESSADOS: Srs. EDUARDO PASSOS COUTINHO CORREA D
OLIVEIRA, GIORDANNY BRUNO DE SIQUEIRA BARRETO, OZIAS
NUNES FERREIRA, CELIO HENRIQUE VANDERLEY DE GOIS, DANIELS
OLIVEIRA GOMES, JORGE HUMBERTO DE MELO, ANTONIO MARCO%
DE MELO FRAGOSO LIMA, MARIA LUCIMAURA DA SILVA, IZABEILs
JOAQUINA DA SILVA, ANDREIA MARIA DA SILVA, JOSE EDILSON DE
SOUSA SANTOS, WYLLIAMS SEVERINO RAMOS LOPES D@
NASCIMENTO, MARIA DA ASSUNGCAO PATRICIO DE MORAES B
FLAVIO MARTINS CORREIA PINTO. g
ADVOGADOQOS: Drs. LILIANE CAVALCANTI BARRETO CAMPELLO
PINTEIRO OAB/PE N° 20.773, PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO
JUNIOR OAB/PE N° 29.754, MICAELA DE MELO FERREIRA OAB/PE N°
19.037, E AMARO JOSE DA SILVA OAB/PE N° 22.864

b0y T :0juewnoop dFlohipoD wess soqepiea/dds;iqrnobadaoyaopy)sdy

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1973/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°® 1230064-0,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de

Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a deficiente fiscalizag&o e controle dos servigos de transporte
escolar;

CONSIDERANDO o deficiente controle de combustiveis;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo legal dos programas de
assisténcia social, no que se refere ao pagamento de beneficios assistenciais;

Em suma, diante da inexisténcia de dano a ser quantificado no caso vertente, na medida el TR,
todo o quantitativo de combustiveis adquirido pelo municipalidade no periodo em questéo foi destiiicu
em estrita observancia a finalidade publicainerente.



CONSIDERANDO a auséncia de registro e inscricio na divida ativa deco BT
de imputacdo de débito a servidores Municipais;

CONSIDERANDO a auséncia de contetido das mensagens publicitarias,

CONSIDERANDO a deficiéncia no controle e fiscalizacdo das concessoes dé
didrias pela Prefeitura Municipal de Agua Preta;

"90)'9030//BdNY :Wo assa0y

CONSIDERANDO a readlizacdo de despesas com servigos de automoveis
licitacéo;

L
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CONSIDERANDO a inexisténcia de Licenca de Operacéo para as atividades d
coleta, transporte e disposi¢ao fina de residuos sdlidos;

CONSIDERANDO que a limpeza urbana do Municipio é efetuada de formé
inadequada e em desacordo com as politicas Estadual e Federal de Residuo

WiBds o0 ep 1 pMdde g Aol
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Sdlidos; %
CONSIDERANDO que o0 Municipio ndo possui a balanca de pesagem; g
CONSIDERANDO que as distancias das ruas estdo em desacordo com aé
distancias constantes no Plano de Varricdo e Coleta; g
CONSIDERANDO a auséncia de diério de ocorréncias; §
CONSIDERANDO que foram detectados equwocos na estimativa dos encargoé

sociais, ou sgja, encargos sociais com aiquotas inadequadas,

CONSIDERANDO a composi¢do do BDI integrante do Projeto Bésico co
percentuais excessivos;

WBGOLDJ@QQ'VGZG

CONSIDERANDO as evidéncias de superdimensionamento do orgamento-base
da Concorréncia n°® 01/99;

CONSIDERANDO a redlizacdo indevida de cartas-convites e Inexigibilidades
para a contratacdo de Shows artisticos,

CONSIDERANDO que foi repassado o valor de R$ 280.188,69 das contribuicdes
previdenciérias devidas ao RPPS;

CONSIDERANDO que néo foi repassada ao RGPS a quantia de R$ 540.969,28;

CONSIDERANDO que o Municipio se encontrava em estado de Calamidade
Publica no exercicio de 2011, reconhecido pelo Estado e pela Unido, decorrente
de inundacoes,

CONSIDERANDO que esta Casa, ao apreciar as contas do Prefeito, através do
Processo TCE-PE n° 1230045-7, ndo algou a irregularidade na gestéo
previdenciaria como grave irregularidade;

CONSIDERANDO que foram detectadas evidéncias de favorecimento, por parte
da comissdo de licitagéo, a empresa privada na realizacéo da Carta-Convite n° 010
/2011;



i

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |1, combinados BT,

artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lel Estadua
12.600/04 Lei Orgéanica deste Tribunal,

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Sr. Eduardo Passo
Coutinho Corréa de Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2011, dando-l
quitacéo.

0

Determinar que sgjam adotadas pelo atual gestor as recomendacges abaix
discriminadas:

(..)

c) Efetivar o controle de combustivel, para que se evitem distor¢gdes nos gastos,
priorizar a manutencdo da frota de veiculos do municipio, com efetivos control
afim de evitar locacfes com gastos indesejaveis para o erario;

()

Ante 0 exposto, deve o presente item ser retirado do rol de irregularidades.
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2.1.7.[A.5.3] Controle precério no recebimento e distribui¢do de medicamentos

A situagdo no presente item se repete. Houve o encaminhamento, por amostragem, do controled
medicamentos realizado no ambito da Secretaria de Sallde do Municipio de Camocim de Sao Félix.

De igual modo, a auditoria questiona tédo somente suposta deficiéncia no controle, deixando d
apontar qualquer dano ao erério em decorréncia disso, visto inexistir no caso em apreco.

Sendo assim, por se tratar de falha meramente formal, ndo pode o presente item macular
legalidade das contas prestadas pel os entéo gestores municipais.

PY66(RP18200-79&B-7£9-2€a8P6Y0000 T :0IUBWINOop op 061peD

Videitens2.1.6 e2.1.5.

2.1.8. [OA.1] Aquisicdo de material pedagogico de forma irregular através de inexigibilidade de
licitacdo

Alega a equipe de auditoria que a Prefeitura Municipal de Camocim realizou trés procedimentos de
inexigibilidade de licitagdo para aquisicdo de material didatico com programas estruturados, projetos
pedagogicos destinados aos alunos da rede municipal de ensino.

Deinicio, cumpra dizer que a solicitacdo para as compras em tela partiu da Secretaria de Educacéo, apos
andlise e indicacdo pelos Professores Efetivos do Municipio de Camocim de S&o Félix da necessidade de
compra dos mesmos.

Desta feita, apOs os profissionais da educacdo analisarem e indicarem o material, inclusive fazendo
alusdes ao 6timo contelldo do mesmo, a Prefeitura de Camocim de Sao Félix deflagrou o processo
licitatorio.

Analisando a contratacdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento licitatorio, deixando como excecdes
exclusivamente 0s casos previstos na legislacdo especifica, sendo vejamos.

Art. 37. Omissis.
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XXI — ressalvados os casos especificados na Iegislagéo as obras, ser ErLrE:
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo pi
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas qu
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas d
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias d
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento dag
obrigacdes.

LfD.u@MV
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O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n° 8.666/93 (republicada em 06 de julho dg
1994, com as alteracOes introduzidas pela Lei n° 8.883/94), que permite dois tipos de excegdo a regra qué
obriga arealizacdo de certame licitatério. S&o os casos de dispensa e os de inexigibilidade de licitacéo.

A/ddo/iq° ABH 889013019/

B

Neste momento, a Comisséo de L|C|tagoes a quem compete decidir a modalidade de I|C|ta(;ao
escol hida, entendeu que seria 0 caso de seguir a modalidade Inexigibilidade, com fundamento no inciso
do artigo 25, daLei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

WN20p op 0BIPOD WESS I8 (e,

Vegamoso quedizoinciso |, do artigo 25, aLei Federal n° 8.666/93:

L el Federal n°®8.666/93

s
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Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicZo,
especia:

=Br0ao0vT

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam sep
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada @
preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita atravé
de atestado fornecido pelo orgéo de reglstro do comércio do local em que
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ol
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

pi7660.P82Aq

[l —omissis;
[l —omissis;

8§ 2° Na hipé6tese desde artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabivels.

Em andlise sucinta temos que a licitac8o para atingir suas finalidades precisa fornecer a Administracdo
alguns pressupostos, dentre estes: @) mais de um interessado em fornecer o objeto, ou sgja, varias
propostas para que possa escolher uma, a melhor, dentre elas; b) mercado concorrencial para baratear os
custos do objeto, tendo em vista que ndo pode haver superfaturamento; c) objeto suscetivel de definicéo,
auséncia de subjetividade intrinseca, possibilidade de prever o contelido do objeto, para que 0 mesmo
possa ser cotado e receber propostas.

Contudo, quando ndo se verificam 0s requisitos acima, a licitacdo desemborca para a inexigibilidade de
licitag&o.

Nos autos do processo licitatorio, temos que a Empresa € a representante exclusiva da obra objeto da
compra, possuindo toda a documentacdo necessdrias para a comprovagdo, razdo pela qual falece a
competicdo.

Obviamente, diante de solucgdes Unicas, ndo hé o que se escolher. Se hd um Unico particular em condicoes
de fornecer o material didatico, o certame torna-se imprestavel, pois inviabiliza a competicdo e,
consequentemente, a licitacdo é inexigivel.



De pamar relevancia interpor que a marca ndo pode ser um critério para “especializar” o0 o
tornando-o Unico, ndo devendo nem mesmo levar-se em consideracéo tal caracteristica. O eixo de a
no objeto deve ser a sua funcéo, a qualidade do produto, bem como o valor pelo qual é oferecid
Importante lembrar sempre que amelhor oferta é a que oferece o melhor produto pelo menor preco.

ssso%y
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No presente caso, 0 procedimento para inexigibilidade do certame foi instruido com as devid
comprovagdes nos autos, ficando destarte evidenciado o zelo e a observancia do interesse publico.

Ainda que o produto/servico seja unico (no limite espacial fixado), para que ocorra a contratagao diret
por inexigibilidade das obras devera se verificar se realmente ha apenas uma sociedade empreséria o
comerciante individual apto na é&rea territorial delimitada. Pela documenta(;ao acostada parece-nos
atender a este requisito. Para tanto, 0 mecanismo mais eficiente e seguro é a exigéncia de apresentacéo d
certiddes/declaracbes de exclusividade emitidas por 6rgdos/entidades cuja competéncia abarque og
limites territoriais fixados acima.
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Neste sentido, da andlise da documentacdo inserta no Processo Licitatorio, depreende-se que a obra né
encontra similar nacional com as suas caracteristicas.
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Diante disso, temos gque no presente caso resta caracterizada e comprovada nos autos a ocorréncia
inviabilidade de competicdo por ser as Empresas citadas a Unica a fornecer este material didético,
pela singularidade do objeto ou exclusividade do fornecedor devido as peculiaridades do caso concret.
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Dai, verifica-se correta a contratacéo direta, através do procedimento administrativo de inexigibilidade d
licitagdo, formalizado com observancia aos rigores da lei e aos cuidados da Comissdo Permanente dg
Licitagdo, 6rgéo incumbido do procedimento.

Por fim, ratifica-se que todas as finalidades publicas foram atendidas e que nenhum prejuizo foi causad
em face do presente apontamento.

PY660.PI8200-7926 %9 -2e09-

2.1.9. [OA.2] Inobservancia de normas legais na celebracdo de Convénios

A auditoria aponta que o Municipio teria firmado o Convénio n° 01/2015 com o Instituto pernambucano
de Plangiamento Municipal — IPPM, “tendo por objeto a Cooperacéo Técnica no desenvolvimento das
atividades do Programa de Mobilizacéo Social pela Educacéo Ambiental”.

Afirma ainda que o valor estimado da avenca seria no montante de R$ 1.980.000,00, com prazo de 20
meses para conclusdo do objeto conveniado, que consistia no recrutamento de voluntarios para atuar
como Agentes de Mobilizagdo Social pela Educagéo. Em seguida, afirma que, em decorréncia do valor
conveniado, haveria equiparacdo ao processo licitatorio na modalidade Concorréncia Publica.

Aponta como fundamento juridico o artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93.

Da andlise da conclusdo da auditoria, vé-se que a equipe técnica pretende sgjam aplicadas ao
Convénio todas as regras estabelecidas na Lel de Licitagbes e Contratos Administrativos. Esta € a
guestdo de fundo do tema aqui tratado e plasmado nos argumentos da auditoria.

Ocorre que o artigo 116, da Lel n. 8.666/93, carece de regulamentacdo, ao estabelecer que as suas regras
se aplicam ao convénio “no que couber”.

Por isso, ante a auséncia de especificacdo exata de quais os dispositivos da Lei n. 8.666/93 sdo
aplicaveis aos particulares que gerem recursos publicos transferidos mediante convénio, ndo é
admitido se aplicar, indiscriminadamente, as suas disposi¢cdes aos convénios, dependendo, para
tanto, deregulamentacdo pelo Chefe do Poder Executivo (Estadual ou Municipal).



Portanto, € o Chefe do Poder Executivo Municipal que deve estabelecer, através de Lei, @
regramento a ser aplicado aos Convénios e instrumentos congéneres.

No caso especifico, aLel Municipal que dispde sobre a instituicdo do servico civil voluntério n
ambito do Municipio de Camocim de Sdo Felix, ndo estabeleceu a aplicacdo aos convénios do
dispositivos legais ditos violados pela auditoria.
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Deste modo, inexiste irregularidade.

A respeito, eis o entendimento do TCU sobre tema:
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Ora, se para essas entidades privadas — fundacdes de apoio e organizagoes d
sociedade civil de interesse publico — h& disposicao expressa paraa aplicacéo d
normas gerais de licitacdo na utilizacdo de recursos publicos € de se admitir
como enfatizado pelo Ministério Publico, que o art. 116 da Lei n. 8.666/92
efetivamente carece de regulamentacdo. Falta-lhe a especificacdo exata d
quais os dispositivos dessa Lei sdo aplicaveis aos particulares ao gerire
recursos publicos transferidos mediante convénio. (...) Nesse sentido, deve-
recomendar a Presidéncia da Republica que, no uso da competéncia prevista n
art. 84, inciso 1V, da CF/88, proceda a regulamentacdo do art. 116 da Lei n

8.666/93, estabelecendo, em especial, as disposicdes da Lei de Licitacdes qu
devem ser seguidas pelo particular participe de convénio, acordo, ajuste o
outros instrumentos congéneres, nas restritas hipéteses em que tenha sob su
guarda recursos publicos (Acordado n. 3523/2005, Plenario, rel. Min. Walto
Alencar Rodrigues)
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das licitagOes e contratos administrativos, mister se faz destacar o seguinte precedente do TCU, apllcaveE
anal ogicamente ao caso:

pi8eaa-

SUMARIO: REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA
AVALIAR A LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO — OSCIP EM CERTAMES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE
RELACIONAMENTO COM PODER PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790
/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE.
CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO.

1. As OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Pablico, atuando nessa
condicao, é vedado participar de certames da Administracdo Publica Federal,
porquanto tal agir implica ofensa a Lei n. 9.790/1999, que dispbe ser o Termo
de Parceria 0 meio adequado de relacionamento entre elas e o Poder Publico.

2. A participacéo de OSCIP em torneios licitatérios da Administracdo Publica
consubstancia quebra do principio da isonomia, eis que tais entidades possuem
benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem mediante o0 estabelecimento de
Termo de Parceria. (TCU. Ata n° 9/2014 — Plenéario. TC-021.605/2012-2. Julg.
26/3/2014. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa)

Ainda, eis as ligdes do Professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

N&o vislumbro, todavia, em andlise preliminar, autorizacdo constitucional para
Unido elaborar normais gerais sobre parcerias entre as administraces
publicas, direta e indireta, com entidades privadas sem fins lucrativos. 1sso
porque as referidas parcerias sao instrumentalizadas por Convénios (termo de
colaboracdo ou termo de fomento) e ndo por contratos propriamente ditos.



()

A diferenciacdo entre os contratos e 0s convénios é encontrada tambéem n
proprio ordenamento juridico. O texto constitucional menciona, em diverso
dispositivos, as expressdes contratos e convénios (ex.: arts. 22, XXVII; 37, XXI|
88% 39, 82° 71, VI; 199, 81% e 241 da CFFB), o que sugere mstrumento
juridicos diversos, uma vez que o legislador néo utilizava palavras inlteis.

I
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No ambito infraconstitucional, a Lei n. 8.666/1993 confirma a distingéo entré
contratos e convénios, especialmente ao estabelecer, em seu art. 116, que &
normas relacionadas aos contratos aplicam-se, no que couber, aos convéni
Ora, se os convénios fossem espécies de contratos, ndo haveria necessidade
sobredita previsdo normativa e da ressalva “no que couber”, que demonstra

incompatibilidade de algumas normas contratuais com 0s convénios.

ﬁ’/\dﬁiao@m 9019//sd
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Nas palavras de Jessé Torres Pereira Junior:

A Lei n. 8.666/1993 n&o rege convénios e consorcios administrativos, qu
contratos ndo sdo. Tanto que, no art. 116, traga regime especial par
celebracéo de convénios, excluida qualquer mencao a procedimento licitatorio.

Por fim, buscando demonstrar que o procedimento administrativo de escolha da instituicdo, denomin
CHAMAMENTO PUBLICO, respeitou os principios da publicidade, legalidade, impessoalidade,
eficiéncia e da moralidade, mister se faz esclarecer que o referido procedimento foi criteriosos
observando normas técnicas, a fim de alcancar o atingimento da finalidade pablica almej ada.

By S 010 BBIPOD Weas 0P %’A/&b/
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No caso, 0 CHAMAMENTO PUBLICO foi dividido em 5 ETAPAS, cuja duragio de conclusio foi de
(dois) meses. Melhor dizendo, o processo de escolha durou quase 60 (sessenta) dias, o que possibilitou @
controle dos 6rgéos de fiscalizagdo e ainterferéncia externa de possive's interessados (Anexo 05).

Segue abaixo, de formaresumida, o cronograma de eventos da selecéo:

PY660.PI82aa-1Rz6MEor-2ea9

DATA EVENTOS

26/01/2015 Publicagéo do Edital

De 26/01/2015 a 20/02Aquisi(;51o do Edital por parte das

organizacbes da sociedade civil
/2015 Interessadas

Entrega de documentacéo
23/02/2015 concernente aos envelopes 01, 02 e

03 da selecéo

Publicacdo do resultado técnico
27/02/2015 classificatorio concernente a Etapa 1
daselecdo



09/03/2015
Publicacdo do resultado da

habilitacdo juridica e fiscal
concernente a Etapa 2 da selecéo

10 e 11/03/2015 Periodo parainterposicéo de recursos

Publicacdo do resultado dos recursos

13/03/2015 interpostos

16/03/2015 Publicacdo do resultado final da

selecéo
Convocagdo da organizagdo da
20/04/2015 sociedade civil selecionada para

celebracdo do convénio/termo de
colaboragao para cooperacao técnica
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Ainda, o Processo de selecdo contou com a participacéo da Comissdo Técnica de Organizacao, Gestdo
Avaliacdo — teve como papel proceder a andlise técnica dos planos de trabalho apresentados pelag
instituicdes proponentes. O Processo contou, ainda, com anélise técnica formalizada peld
Procuradoria do Municipio de Camocim de Sdo Félix.

0.P182q

Também, os Editais de Chamamento Publico contemplaram claramente: a programa(;:?@
orcamentaria que autorizava e fundamentava a celebragdo da colaboragéo, o tipo de colaboragéo a ser
celebrada, o objeto, as datas, os prazos, as condic¢des, o local e aforma de apresentacdo das propostas, as
datas e os critérios objetivos de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se referia a
metodol ogia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, o valor previsto para
arealizagao do objeto etc.

Vé-se, deste modo, que o processo de escolha da entidade do terceiro setor respeitou 0s principios
éticos juridicos que devem reger a atuagcdo do administrador publico, mormente, o da moralidade
administrativa.

Ademais, a auditoria ao apontar os dispositivos legais ditos violados no procedimento de escolha,
nao identificou, iguamente, o eventual preuizo decorrente da suposta infracdo nem apontou
existéncia de atos impuros ou desonestos que conduziram os agentes publicos e o instituto
conveniado no processo de escolha. Até porgue ndo houve prejuizo ou quebra de principios norteadores
da probidade.

Na verdade, o processo de escolha respeitou os ditames legais. Inclusive, os Editais foram
amplamente divulgados em pégina do sitio oficial do 6rgéo na internet e na imprensa oficial, garantindo
com isso a plena observancia do principio constitucional daisonomia e da publicidade.

N&o obstante, caso V. Exa. entenda que a irregularidade subsiste (0 que se admite apenas a titulo
de argumentacdo), pede, sucessivamente, sgja ela destacada no campo do acérddo reservado as
recomendacdes, ante a auséncia de atos lesivos ao erdrio e afrontosos aos principios esculpidos no artigo
37, CF/88, recomendando-se que nos convénios futuramente realizados pelo Municipio sejam observadas
as determinacdes da auditoria, sem, contudo, deixar de reconhecer alegalidade do Convénio.
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2.1.10. [OA.3] Desvio definalidade do convénio com burla aregra do concur so publico

A auditoria elenca achados no Relatorio que, segundo afirma, leva a conclusdo da descaracterizacéo d
servico voluntario, do desvio de finalidade do convénio e que ferem aregra constitucional do concurso.

Em resumo, os achados séo os seguintes:
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(a) Teria havido a descaracterizacéo o trabalho voluntario o estabel ecimento de tetos para ressarcimento:
de despesas que variam de 65 a 150% do menor vencimento padrédo do poder executivo, quando
ressarcimento deveria ser da quantia efetivamente gasta com o voluntario no exercicio de suas atividad
(Clausula Sexta do Convénio);
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(b) Aponta que ndo houve comprovagéo das despesas feitas individualmente por cada um dos voluntérios

8Tho0

(c) Assim, conclui que os fatos acima constituem desvio de finalidade do convénio firmad
caracterizando contratac8o irregular de pessoa que ferem aregra constitucional do concurso publico.

Pois bem.

T :01UBLLINOOP Op Of

No que toca a alegacéo de que os ressarcimentos de despesas aos voluntéarios ficaram adstritos &
um teto (percentual) previsto no contrato de Convénio, anote-se que este fato ndo caracteriza acéo |Ieg
nem afronta a legislacéo.

s

N&o obstante, faz-se necessério esclarecer que a limitagdo do valor de ressarcimento é medidé
adotada para se evitar fraudes, por parte de pessoas inescrupul0sas gue ingressam no servigo voluntari
buscando satisfazer interesses egoistas.

v&-2£09-6
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Por isso, a limitagéo do valor dos ressarcimentos se apresenta como medida preventiva, que homenagei
os principios da legalidade, da seguranca juridica, da razoabilidade e proporcionalidade (na medida eng
gue impedira, eventualmente, o ressarcimento de valores vultosos) e da boa-fé objetiva, garantindo,
assim, a probidade na aplicagdo dos recursos publicos.

N&o obstante, caso V. Exa. entenda que a irregularidade subsiste (0 que se admite apenas a titulo de
argumentacéo), pede, sucessivamente, seja ela destacada no campo do acorddo reservado as
recomendacdes, ante a auséncia de atos lesivos ao erério e afrontosos aos principios esculpidos no artigo
37, CF/88, recomendando-se que nos convénios futuramente firmados pelo Municipio sejam observadas
as determinagdes da auditoria, sem, contudo, deixar de reconhecer alegalidade do Convénio.

Por fim, esclarega-se que as despesas realizadas més a més foram individualizadas. Ha& comprovacéo,
objetiva, dos ressarcimentos. As despesas foram individualizadas e os voluntarios, para serem ressarcidos
de suas despesas, eram obrigados a assinar “ requerimento para ressarcimento de despesas provenientes
de exercicio de atividade voluntaria” , em que havia (e hd) a discriminacéo das despesas feitas a proprio
punho pelo voluntario, indicando os nimeros dos seus RG e CPF.

Além dessas cautelas, o IINB Consultoria e Servigo apresentou, més a més, ao Municipio “ descritivo
detalhado de ressarcimento de despesas’, indicando os agentes voluntérios e o valor recebido
individual mente por cada um.

Vé-se, deste modo, que houve detalhamento das despesas e, por conseguinte, respeito aos arts. 61 e 62 da
Lei Federal n°4.320/64.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em desvio de finalidade do convénio, de contratacdo irregular de
pessoal e afronta a regra constitucional do concurso publico.



2.1.11. [OA.4] Pagamento de despesa indevida com taxa de administracéo
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A auditoria, neste ponto, conclui, em sintese, que € ilegal o pagamento das despesas administrativos
favor do IINB Consultoria e Servigos, porquanto estar-se-ia diante de contratagéo irregular de pessoal.

R/ sdny

Portanto, a auditoria apenas questiona 0 pagamento das despe%\s administrativas em razéo da existénci
das wregulandades analisadas nos itens anteriores, que ja foram devidamente afastadas através dos
fundamentos ja colacionados, razdo pela qual o defendente ndo os transcrevera nesta oportunidade par
n&o tornar demasi adamente cansativa a presente peca de defesa.

90)
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Vé-se, assim, que o repasse, em i, das despesas administrativas ndo sdo queﬁtl onados pela auditoria. At
porque ndo poderia, jaque foi realizado com base na legislacdo federal e municipal.

A respeito, eis a Portaria n° 127, de 29 de maio de 2008, artigo 39, paragrafo unico, do MINIST ERIC
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO:

whe: "20Qep!
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Art. 39. O convénio ou contrato de repasse devera ser executado em estrit
observancia as clausulas avengadas e as normas pertinentes (...):

31uetunoop

Paragrafo Unico. Os convénios ou contratos de repasse celebrados cont
entidades privadas sem fins lucrativos, poderdo acolher despesa
administrativas até o limite de quinze por cento do valor do objeto, desde qu
expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e n
plano de trabalho (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

T

Of

vE9r-2c0Per

Desta feita, impende a retirada do presente item do rol de irregularidade, n&o possuindo o cond
de macular as contas em aprego.

%2
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2.1.12. [OA.5] Pagamento de despesas sem aregular liquidagéo

Igualmente ndo procede a alegacdo de que ndo houve a regular ligquidacdo das despesas
desembol sadas com a contratacéo do |PPM.

Aponta o Relatério de Auditoria que a Unica forma de liquidagdo das despesas seria através de “
comprovantes individuais das despesas efetivamente realizadas por cada um deles (voluntérios) no
exercicio de suas atividades'.

Aponta ainda que, ndo obstante o encaminhamento de Descritivo Detalhado Para Ressarcimento
de Despesas, ndo haveriaregular liquidacdo diante da inexisténcia de comprovantes individuais.

Aponta ainda que o referido descritivo se assemelharia mais a uma “folha de pagamento” do que
propriamente de ressarcimento de despesas.

Ocorre que o Contrato firmado com o IPPM apenas exige do instituto que apresente uma série de
relatorios periodicos, estes que foram devidamente encaminhados, ndo exigindo outra forma de
liquidacdo das despesas.

Ora, a exigéncia de comprovantes individuais, e conferéncia, pelo proprio Municipio, de cada um
deles, desvirtuaria a propria finalidade da contratacdo em tela. Tal responsabilidade é depositada
justamente no instituto contratado, que se obriga a recrutar, fiscalizar e promover o devido ressarcimento
das despesas de todos 0s agentes voluntarios.



A alegacdo de que o Demonstrativo apresentado se assemelha mais a uma folha de pagar o=
igualmente improcede, na medida em que todos os valores apresentados sdo variaveis de pessoa pa
pessoa e de més para més, conforme resta evidente.

De outra banda, esta Corte de Contas ndo é competente para escolher qual documento é habil o
ndo para comprovar aregular liquidagéo de determinada despesa, quando a propria Lel Federal n° 4.32@
/64 deixa ampla a gama de possibilidades ao ndo apontar um rol taxativo.

Dois outros fatores sdo primordiais na espécie. O primeiro diz respeito aos valores desembol sados
atitulo de ressarcimento de despesas dos voluntérios. Ocorre que ha farta comprovagdo de que houve
efetivo desempenho das atividades voluntérias, o que enseja, de forma inerente, a geragdo de custo
individuais aos agentes voluntarios.

ﬁqepgp/\/dquaoﬁed "90}2050/ 1t ‘Wo 85590 @

Desta forma, em breve andlise do Descritivo Detalhado Para Ressarcimento de Despesas, ¢
possivel constatar que, além de extremamente varidveis, os valores sio razoavel e condizem com gastos
basi cos, tais como alimentacdo, transporte etc.

wiess*

O segundo fator diz respeito as exigéncias contratuais firmadas entre o Municipio e o IPPM, as quai
foram integralmente cumpridas e suficientes para a liquidagdo dos valores devidos ao instituto.

@uswinoop ¢p ob [00%)

Desta forma, ndo ha que se falar em auséncia de comprovagao das despesas ou mesmo de imputacéo dé
ressarcimento de valores ao erario, na medida em que ha evidente comprovagdo de liquidacéo d
despesas nos autos.
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Ressalte-se que, por evidente, outras informagdes e/ou documentos devem ser colhidos diretament
com o instituto em tela, visto ser o detentor Ultimo das mesmas; devendo, por consequéncia,
incluido no polo passivo da presente demanda.

WGGOLDBZQQ'WZG'V%V

Dos Requerimentos

Diante do exposto, conforme argumentacao retro e documentacéo acostada, restou provado que as falhas
apontadas pela llustre Auditoria dessa Colenda Corte de Contas ndo constituem Obice a emissdo de
Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do Defendente, a merecer reconsideracdo do Relatério de
Auditoria, para que sejam aprovadas as contas em andlise, sem aplicacdo de multa ou qualquer outra
penalidade ao Gestor e os Defendentes.

Requer, oportunamente, a notificagdo do Instituto Pernambucano de Plangiamento Municipal — IPP, para
gue integre o polo passivo da demanda e possa apresentar 0s devidos esclarecimentos pertinentes ao caso.

Outrossim, requer a producdo de todas as provas em direito admitidas, e, vistas dos autos, caso sejam
juntadas pecas ndo submetidas ao exame do Defendente, bem como do Memorial de Apreciagdo de
Defesa, elaborado pel os técnicos desta Corte de Contas.

Requer a juntada posterior de documentos necessérios a instrugdo processual e busca da verdade redl.

Por fim, em homenagem ao principio da eventualidade e com fundamento no artigo 126-A e § 7° do
Regimento Interno desta Corte, acrescidos através da Resolucdo TC n° 27/2015; na infima possibilidade
de subsisténcia de débito a ser ressarcido ao erdrio, requer a liquidacdo tempestiva do mesmo, sendo as
contas julgadas Regulares.

Estes sé0 0s termos em que pede e espera deferimento.

Caruaru, 11 de abril de 2017.



Cinthia Rafaela Simdes Barbosa

OAB/PE 32.817
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Disponivel em: <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/downl oad/CartilhaFPM.pdf
Acesso em 05 de abril de 2017.
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Disponivel em: <http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::>. Acesso em: 05 o
abril de 2017.
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MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 99

E pacifico nos meios juridicos a assertiva de que o simples fato da hlpotese enquadrar-se no dispositive
legal ndo opera automaticamente a inexigibilidade, sendo necess&rio a cautela, por parte
Administracdo Publica, de critérios de conveniéncia e oportunidade, qual seja, do mérito do
administrativo.

Lo <
Suwibds$eqep!

Exceto quando se tratar de concurso, com interesse em premiagdo, em que haja concorréncia entre
partes, para que se escolha o0 melhor desempenho em determinada &rea das artes, como por exempl
escolha da melhor composi¢éo para ser o hino da cidade.

Leﬁnd%)p op oB1po
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Administragdo publica, concessdes e terceiro setor / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 3 ed. ver.
ampl. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sd0 Paulo: METODO, 2015. P. 349.
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Pereira Junior, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitaces e Contratagdes da Administragdo Public
7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 55.

Art. 326. E licito formular mais de um pedido em ordem subsididria, a fim de que o juiz conhega d
posterior, quando ndo acolher o anterior.
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