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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, DOUTOR CARLOS PORTO.

PROCESSO T.C. 17100035-3

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMOCIM DE SAO FELIX
PRESTACAO DE CONTAS—EXERCICIO 2016
GOVERNO

UILSON DE MOURA FRANCA, ja qualificado nos autos do processo em
epigrafe, por intermédio de seus advogados ja habilitados nos autos, com
fundamentado no Principio Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa
(art. 59, LV da CF) e nas disposi¢Bes da Lei Organica desta Egrégia Corte de Contas (art.
49 e seguintes da Lei Estadual 12.600/2004), vem tempestivamente a presenga de
Vossa Exceléncia apresentar DEFESA PREVIA em face do Relatério de Auditoria do
processo acima indicado. Para uma melhor sistematizagdo da defesa, sera observada a
sequéncia dos itens prevista no corpo do relatério de auditoria, nos quais o
Defendente figura como responsavel.

PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se depreende do e-tce, o termo final do prazo inicialmente
concedido se deu no dia 20 dezembro de 2017, contudo, levando-se em consideragdo
que houve o pedido tempestivo da prorrogagao de 15 (quinze) dias do prazo, o qual,
frise-se, foi deferido, o termo final foi prorrogado para o dia 15 de outubro de 2018.

Tempestiva, pois, a presente peca.
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ITEM 2.1-LDO
ITEM 2.2 - PROGRAMACAO FINANCEIRA E CRONOGRAMA MENSAL DE
DESEMBOLSO

Depreende-se do relatério que o conteudo da LOA ndo atende a
legislagdo em fun¢do da previsdo de um limite exagerado para abertura de creditos
suplementares, descaracterizando a concep¢do da peca orgamentdria como um
instrumento de planejamento.

E desproporcional afirmar que a Lei Orcamentdria ndo atende a
legislagdo. A LOA, sem a intencdo de valor de novidades, para poder entrar em
vigéncia e em execucdo, teve gue antes ser aprovada pelo Poder Legislativo, 6rgao
legalmente constituido para analisar e por fim emitir parecer favordvel ou ndo, a sua
aprovacao.

Data vénia, um projeto de lei, independente do seu teor/objeto, ndo
é uma (ordem imperativa) de aprovagdo para os Edis, mas é, de fato, posto a
apreciagdo dos mesmos que possuem a competéncia legal para verificar, estudar,
criticar e fazer as alterag¢des julgadas necessarias, por meio de emendas.

Dito isto, ndo da para se falar de exclusdo do Legislativo no processo
orgamentario, evitando assim, negar-lhe sua competéncia, pois passa pelo seu crivo;
nem tdo pouco, ha de se afirmar que a Lei Or¢amentaria ndo atende a legislagdo.

Ainda nesse entendimento, mesmo que a Lei Orgamentaria contenha
permissdo de limite de suplementacdo em percentual que possa ser compreendido
como um tanto desnecessario, no caso 50% do orgamento global, onde se inclui o
poder legislativo, registre-se que ao final o total de créditos abertos ficou bem abaixo
do autorizado, ou seja, 46,44%.

Mais adiante no item 2.2 do relatério, foi apontada a auséncia de
elaboragdo de programagdo financeira e cronograma de execugdao mensal de
desembolso e Auséncia de previsdo, na programagao financeira, de desdobramentos
de receitas previstas e metas bimestrais de arrecadacdo.
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A programacdo financeira foi elaborada e o cronograma de mensal
de desembolso. Para fins de prova juntamos os ANEXOS correspondentes para este fim
(ANEXO 01).

Ademais, cumpre informar que mesmo que houvesse a falha, esta
nao possuiria o conddo de macular as contas sob andlise, ante a auséncia de gravidade
do mesma.

Corroborando com o entendimento exposto, colaciona-se julgado
desta Corte, por meio do qual posicionou-se de modo a julgar as contas regulares, se
atendo apenas a seara das recomendagdes. Vejamos:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO T.C. N2 1302003-1

PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES (EXERCICIO DE 2012)
INTERESSADOS: Srs. ELIAS GOMES DA SILVA E EDIR PINTO PERES
ADVOGADOS:

PRESIDENTE: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

ORGAOQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO os termos do Relatdrio de Auditoria (fls. 5666 a 5753), da
Defesa apresentada (fls. 5758 a 5881) e da Nota Técnica de Esclarecimento
{fls. 5883 a 5894);

CONSIDERANDO que o presente Processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo primordialmente a verificacdo do
cumprimento de limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual deixaram de apresentar alguns requisitos exigidos pela Constituicdo
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Federal e pela Lei Complementar Federal no 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal LRF);

CONSIDERANDO a baixa eficiéncia na cobranca dos créditos da Divida Ativa,
contrariando o Principio da Eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, permitindo o seu crescimento em relagdo ao exercicio
anterior;

CONSIDERANDO a constatagdo pela auditoria, de divergéncias e
inconsisténcias contdbeis que comprometem a fidedignidade das
demanstragdes contabeis e contrariam os artigos 85 e 89, da Lei Federal no
4.320/64;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal contraiu, nos dois
tltimos quadrimestres do seu mandato, obrigacdes de despesas que ndo
puderam ser cumpridas dentro dele, ndo observando o disposto no artigo
42, da LRF;
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CONSIDERANDO que o Plano Municipal de Sadde para vigorar entre 2010 e
2013, a Programacao Anual de Salde e o Relatorio Anual de Gestao para o
exercicio de 2012 ndo estdo integralmente de acordo com as
determinagdes contidas nos artigos 20, 30 e 4o, da Portaria GM/MS no
3.332/06;
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CONSIDERANDO gue as irregularidades apontadas pela

auditoria ensejam determinactes para que nao voltem a
se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal;

Decidiu a Primeira CAmara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
em sessdo ordinaria realizada no dia 01 de outubro de 2013, EMITIR

Parecer Prévio, em que recomenda a Camara Municipal
de Jaboatdo dos Guararapes a APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Elias Gomes da
Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de acordo
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com o disposto nos artigos 31, §§ lo e 20, da Constitui¢ao Federal, e 86, §
1o, da Constituicdo de Pernambuco.

Determinar, com base no disposto nos artigos 69 e 70, inciso V, da Lei
Estadual no 12.600/2004, que os Gestores da Prefeitura Municipal do
Jaboatdo dos Guararapes, ou quem vier a sucedé-lo(s), adote as medidas a
seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste Acorddo, sob pena
de aplicacdo da multa prevista no inciso X!, do artigo 73, do citado Diploma
Legal:

a) Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em especial, quanto
ao repasse do duodécimo a Camara dos Vereadores.

b) Atentar para as normas constitucionais e legais

vigentes gquando da elaboracdo dos instrumentos de

planejamento municipal, quais sejam: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA), em especial quanto aos seus

contetidos e Anexos.

¢) Elaborar os demonstrativos contabeis, em consonancia com as normas
contabeis vigentes, observando o disposto nos artigos 85 e 89, da Lei
Federal no 4.320/64, evitando inconsisténcias e divergéncias entre 0s
valores neles contidos.

d) Regularizar a Divida Ativa do Municipio, realizando sua efetiva cobrancga
(vide item 2.3.6 do Relatdrio de Auditoria).

e) Providenciar a realizacdo de audiéncias publicas conforme exigéncia
contida a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (artigos 90 e 48), assim como
a elaboragdo da programacdo financeira e do cronograma de execugdo
mensal de desembolso (artigo 8o da LRF).

f) Nao incluir, no demonstrativo de aplicagdo de recursos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, recursos aplicados em merenda escolar.
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g) Municiar o endereco eletronico da Prefeitura com as informagdes
exigidas no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no Decreto no
7.185/2010 e na Lei Federal no 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo).

h) Enviar, através do SAGRES e dentro do prazo exigido por esta Corte de
Contas, as informagdes relacionadas ao Modulo de Execugao Orgamentaria
e Financeira do Municipio, bem como, os dados relacionados ao Modulo de
Pessoal.

i) Envidar esforcos no sentido de diminuir o indice de fracasso escolar e
aumentar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, a despesa per
capita com salde no Municipio e a cobertura da populagédo pela Estratégia
de Saude da Familia.

j) Promover agdes com fins de melhorar o quantitativo de médico por
habitante (quantidade de médicos per capta).

Determinar, também, que copia do Inteiro Teor da Deliberagdo e do
Parecer Prévio seja juntada a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal
do Jaboatdo dos Guararapes, relativa ao exercicio de 2012 (Processo T.C. no
1302029-8, Tipo: Gestor Municipal).

Por fim, determinar que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de
seus Orgdos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecdes que se
seguirem, o cumprimento das presentes determinacOes, destarte zelando
pela efetividade das deliberacGes desta Casa.

Recife, de outubro de 2013.

Restam esclarecidos os itens em aprego.

ITEM 2.4 - EXECUGAO ORCAMENTARIA

A Auditoria relata um déficit na execugdo orgamentdria de RS
1.387.093,88, ao comparar a receita arrecadada na importancia de RS 38.126.814,65,
diante da despesa executada no montante de RS 39.513.908,53.
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Inicialmente cumpre informar que o déficit (numérico) se deu em
funcdo da Auditoria ter deduzido da receita orcamentéria, a importancia de RS
3.474.052,81, correspondente a receita origindria de compensacdes de créditos
previdenciarios junto ao RGPS durante o exercicio de 2016. Ao proceder com a referida
dedugdo, a Auditoria desconsiderou a autorizacdo judicial que o municipio tinha de
realizar as referidas compensag¢des, obtida por meio do Mandado de Seguranca n®
2008.83.02.001141.5, que tramitou perante a Justica Federal de Pernambuco (ANEXO
02).

A receita orgamentéria anual foi de RS 41.404.789,06, e comparada
com a despesa executada de RS 39.513.908,53, tem-se um superdvit de RS
1.890.880,53, diferentemente, portanto, do déficit levantado pela Auditoria, ao
diminuir a receita em valor devidamente contabilizada.

Em paralelo, o déficit na execu¢do orcamentaria, mencionado pela
Auditoria, seguramente, ndo representa um fator que implique de imediato no
desequilibrio das contas pUblicas municipais. Se ndo, Vejamos a seguir:

Durante a referida analise, verificou-se que o déficit se deu em
funcdo da inscricio de RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS empenhados e ndo
liquidados, no valor de RS 3.772.171,62, conforme se depreende da pagina 24 do
Respeitavel Relatério de Auditoria.

Apenas paor zelo, ndao é demais observar que os restos a pagar nao
processados, sdo aguelas despesas empenhadas e que nao foram liquidadas nem
pagas até o dia 31 de dezembro do mesmo exercicio, de modo que a despesa foi
empenhada, mas o objeto da despesa efetivamente ainda néo fora recebido pelo ente
publico, no caso de um bem, ou o servigo efetivamente ndo fora prestado.

Pondere-se, pois, poderia ser cancelado, e se necessario,
posteriormente, poder ser empenhado, sem prejuizo do seu objeto e do credor
correspondente, por tratar-se de restos a pagar ndo processados ou nao liquidados,
como ja foi dito.
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Com o fundamento supramencionado, mister observar o quadro
abaixo, onde contém o valor referente a “restos a pagar ndo processados”, entenda-se
como despesas efetivamente ndo executadas, que subtraido do valor contido na linha
de “execucdo de despesa”, demonstra, em verdade, existir Superavit Orgamentario.

Neste entendimento, do montante da despesa executada de RS
39.513.908,53, RS 3.772.171,62 representam restos a pagar nao liquidados, que,
excluidos, reduz a despesa liquidada para RS 35.741.736,91, o que por si, compreende
um superavit de RS 2.385.077,74, na comparagdo com a receita arrecadada/executada
de RS 38.126.814,65.

QUADRO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Descri¢do Valores RS
Arrecadagdo da Receita 38,126.814,65
Execucdo da Despesa - com Restos a pagar nado 39.513.908,53
Liquidados
Deducdo sobre a Despesa, de Restos a Pagar Ndo (3.772.171,62)

Liguidados ou Processados, inscritos no exercicio

Total da despesa Realizada (liquidada) 35.741.736,91

Superavit Verificado (apds dedugdo de Restos a Pagar 2.385.077,74
ndo Liquidados)

Portanto, ndo houve déficit, mas de superavit orgamentario, mas um
superavit.

ITEM 3.1 - CONTROLE POR FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS
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Foi apontada pela auditoria, auséncia de evidenciagdo das
disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos de modo segregado, no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, do Balango Patrimonial.

Conforme se depreende dos documentos anexos (ANEXO 03), existe
evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinagdo de recursos de modo
segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, do Balanco Patrimonial, ndo
havendo qualquer irregularidade em relacdo ao presente item,

ITEM 3.2 - [NDICE DE LIQUIDEZ

A Auditoria comparou as disponibilidades financeiras (RS 679.223,61)
com a divida a curto prazo, ou seja, 0 passivo circulante (RS 2.525.332,25) constante
no balanco patrimonial, tendo assim, obtido o resultado de liquidez imediata de 0,27.

Em continuidade, a Auditoria comparou o valor do Ativo Circulante —
disponibilidades mais realizaveis a curto prazo (RS 1.143.958,58), com o Passivo
Circulante + realizéveis a curto prazo (RS 2.525.332,25), tendo assim, obtido o
resultado de liquidez corrente de 0,45.

Vale registrar, como assim notado pela Auditoria, a administracdo
cuidou para e melhora desses indices durante o exercicio de 2016 em relacdo ao
exercicio de 2015, haja vista a liquidez imediata e liquidez corrente terem evoluido de
0,16 para 0,27 e de 0,27 para 0,45 respectivamente em 2016.

Também merece destaque que o baixo crescimento das receitas em
relagdo ao aumento das despesas; o aumento das despesas com material de consumo
e de servigos causados pela inflagdo que foi de 6,29%; do aumento da despesa com
pessoal, em virtude do reajuste do salario minimo e aumento do piso nacional dos
professores, durante o ano de 2016.

Quanto ao aumento da despesa com pessoal, enfatize-se, o reajuste
anual do salario minimo no percentual de 11,70%, acompanhado do aumento do piso
salarial dos profissionais do magistério, que foi de 11,36%. Estes reajustes (impostos
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pela legislagcdo), diga-se, independente da vontade, e principalmente, acima da
capacidade de custeio do gestor municipal, equivale a 23,06%.

Em paralelo aos reajustes da despesa de pessoal como citamos, de
23,06%, a receita corrente liquida em 2015 foi de RS 35.038.690,90, enquanto que no
exercicio de 2016 foi de RS 36.461.071,73, configurando incremento de apenas 4,06%.
Juntamos os comparativos da receita orcada com arrecadada entre os exercicios de
2015 e 2016, onde pode se verificar a insignificante evolucdo da receita corrente
liquida do municipio (ANEXO 04).

Em virtude do reajuste obrigatério sobre a folha de pagamento em
2016, correspondente a 23,06%, e da inflacido de 6,29%, ocorreu o aumento da

despesa com pessoal e as demais, relativas a servicos e bens de consumo, as quais

foram impulsionadas em guase 30%, precisamente 29,35%, superando o aumento da

receita em mais 25%.

z

Ora, quando se é obrigado a aumentar a despesa, sem um
crescimento proporcional da receita, fica muito dificil e até impossivel conter o
aumento do passivo, mesmo que o planejamento fosse o melhor possivel.

Verifica-se, pois, que a existéncia do passivo circulante, com a abaixa
baixa capacidade do municipio em honrar seus compromissos a curto prazo, nao
depende exclusivamente do planejamento do gestor municipal, mas sobretudo tem
influéncia e causa nas determinagdes legais que o municipio é obrigado a cumprir,
muitas vezes, sem a capacidade de pagamento, quebrando todo e qualquer
planejamento financeiro.

Ademais, Exceléncia, cumpre ressaltar que apesar da situagdo
encontrada no exercicio financeiro de 2012 (ILI = 0,05/ ILC = 0,05), esta Corte de
Contas entendeu que o apontamento em tela ndo teria forga para ensejar a macula
das contas analisadas (Processo TC n2 1370097-2), de modo que se posicionou no
sentido de APROVAR as referidas contas. Adotando o mesmo posicionamento na
ocasido do julgamento da Prestacdo de Contas de 2013 (Processo TC n2 1470042-6), as
quais foram recentemente APROVADAS.
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RS

Ndo se verifica desta forma, nenhum oébice para aprovagdo das

contas em aprego.

ITENS 3.3.1 - DIVIDA ATIVA

Depreende-se do relatério de auditoria, a auséncia de registro em

conta Redutora, de previsdo para perdas da divida ativa, no Balango Patrimonial.

No que tange a provisdo de perdas para a divida ativa, até o

fechamento do Balango Patrimonial, ndo havia informacdes e ou estudos no setor de
Tributagdo municipal que permitisse levantar a perspectiva de perda de créditos a
receber, para o devido langamento no balango patrimonial.

Ademais, cumpre ressaltar que o apontamento em tela ndo possui o

conddo de ensejar a macula das contas sob analise, ante a auséncia de gravidade do
apontamento e tela.

PROCESSO TCE-PE N2 1401823-8

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO

LOURENCO DA MATA (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DA MATA
INTERESSADO: Sr. ETTORE LABANCA

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA OAB/PE N2 5,786,
CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA OAB/PE N2 12.135, EDUARDO
CARNEIRO DA CUNHA GALINDO OAB/PE N2 27.761, AMARO ALVES DE
SOUZA NETTO OAB/PE N2 26.082, EDUARDO DILETIERE COSTA CAMPOS
TORRES OAB/PE N2 26.760, E MARCO ANTONIO FRAZAO NEGROMONTE
OAB/PE N2 33.196.

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA

ORGAQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO
11/39
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CONSIDERANDQ gque o Municipio de Sdo Louren¢o da Mata, no exercicio
financeiro de 2013, aplicou 24,92% da receita proveniente de impostos,
incluindo as transferéncias estaduais e federals, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que € infima a diferenca entre percentual efetivamente
aplicado (24,92%) e o limite minimo fixado no artigo 212 (caput) da
Constituicdo Federal (25%);

CONSIDERANDO que, ao final do 22 quadrimestre/2013, a despesa total
com pessoal (DTP) foi de 58,92%, superior em apenas 0,86% ao limite que
deveria ter sido alcangado pelo Poder Executivo (58,06%);

CONSIDERANDO que, no contexto fatico da presente Prestacdo de Contas, a
desconformidade referente a despesa total com pessoal (extrapolacdo, no
292 quadrimestre/2013, em 0,86% do limite imposto ao Poder Executivo) é
insuficiente para, por si s6, ensejar a rejeicao das Contas de Governo, em
consonancia com diversos precedentes jurisprudenciais desta Corte de
Contas;

CONSIDERANDO que a recondugdo da despesa do total com pessoal (DTP)
ao limite maximo fixada pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(54%) somente seria exigivel ao final do 12 quadrimestre de 2014, exercicio
seguinte ao analisado na presente Prestacdo de Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados como
0 artigo 75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia
02 de junho de 2015,

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Sdo Lourenco da Mata a APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Ettore Labanca,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo do
Brasil, e 86, § 12, da Constituicao de Pernambuco.

E, DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n?

12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Sdo Lourengo da Mata, ou
gquem vier a sucedé-io, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
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Responsabilidade Fiscal:

b) Adota i
erecamsmos de controle interno, com vistas a garantir a
arrecadacdo de todos os tributos necessarios ao municipio;

c) Zelar pela confiabilidade das informagdes contdbeis, de
modo que evidencie a real situacdo patrimonial do Municipio;

d) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tenham repercussdo no patriménio do Municipio, em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico NBCADP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

e) Promover gestbes para levantamento detalhado dos créditos inscritos
em Divida Ativa e ajuizar as respectivas acdes de cobrangas.

Recife, de junho de 2015.

Resta, pois, esclarecido o presente item.

ITEM 3.4.1 — RESTOS A PAGAR

Foi apontada a Impossibilidade de realizar a anélise sobre a existéncia
de disponibilidade de recursos, para cobrir a inscricdo de Restos a Pagar ndo
Processados, em virtude da contabilidade municipal ndo possuir as informagdes de
disponibilidade de caixa e de Restos a Pagar demandadas.

Pela Andlise deste ponto, verificou-se existir falhas na geracdo do
Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 39 quadrimestre de 2016, propriamente na
constituicdo do referido Anexo 5, pela falta de parte das informag&es obrigatdrias, o
que levou a necessidade da republicacdo (ANEXO 05).
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Também foi apontada a inscrigdo de Restos a Pagar sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio.

O apontamento acima referido nos remete ao item 2.4, quando ficou
provado que o déficit orgamentario se caracterizou tdo somente pela inscri¢do de
restos a pagar ndo processados.

Pois bem. Mesmo que a legislagdo descreva a necessidade de
recursos para fazer face a inscrigdo de restos a pagar ndo processados, seguramente o
montante inscrito ndo representa de imediato uma divida do municipio junto ao
credor, por se tratar de restos a pagar ndo liquidados, como ja foi dito, pois o objeto da
despesa efetivamente ainda néo fora recebido pelo ente publico, no caso de um bem,
ou o servico nado fora prestado. Isto permite que legalmente seja cancelado, e se
necessario, posteriormente, possa ser empenhado, sem prejuizo do credor ou da
realizacdo do seu objeto noutro exercicio com o ingresso dos recursos financeiros.

ITEM 3.4.2 ~ RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Consta no relatério de auditoria que durante o exercicio auditado
nao foram recolhidos ao RGPS contribui¢ées descontadas dos servidores no montante
de RS 3.474.052,81.

A Auditoria entendeu deduzir do montante as contribuigdes
previdenciarias, relativas aos valores de créditos previdenciarios junto ao RGPS,
compensados durante o ano de 2016, a importancia de RS 3.474.052,81.

Ao proceder com a dedugdo, a Auditoria desconsiderou a autorizacao
judicial gue o municipio tinha de realizar as referidas compensaces, obtida por meio
do Mandado de Seguranca n? 2008.83.02.001141.5 (ANEXO 02). Ao subtrair as
contribuicdes compensadas, este Tribunal de Contas concluiu que o municipio deixou
de recolher tal valor ao RGPS.
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Na hipotese de ter sido deixado de recolher qualquer valor ao RGPS,
o que de fato ndo aconteceu, merece destaque o fato de que na ocasidgo do
julgamento da Prestacdo de Contas de 2012 da Prefeitura Municipal de Sanhard, na
qual existia um débito previdenciario de R$ 2.859.756,85, este Tribunal emitiu Parecer
Prévio recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das referidas contas. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N2 1370097-2

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANHARO
(EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANHARO
INTERESSADO: Sr. CESAR AUGUSTO DE FREITAS

ADVOGADOS:

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas
contas de governo, compreendendo apenas a verificagdo de limites legais e
constitucionais;

CONSIDERANDQ que a Despesa com Pessoal no exercicio de 2012 excedeu
o0s limites em todos os quadrimestres, alcangando no ultimo um percentual
de 61,03% da RCL e que ndo ocorreu o reengquadramento referente a
extrapolagdo ocorrida no 22 semestre do exercicio anterior, mas sim um
agravamento da situagao;

CONSIDERANDO que o Municipio efetuou o Repasse do Duodécimoe a
Cémara dos Vereadores a maior no valor de RS 7.546,20;

CONSIDERANDO a auséncia de requisitos exigidos na elaboragdo da LDQO,
especificamente no tocante ao Anexo de Metas Fiscais;

CONSIDERANDO a ndo elaboragdo da Programacdo Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolsos;

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informagdes prestadas pelo
Municipio ao TCE com aquelas constantes das bases do Sistema de
Gerenciamento de Recursos da Sociedade — SAGRES;
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CONSIDERANDQ a divergéncia no valor da RCL levantado pela auditoria em
relagdo ao registrado no RREO do 62 bimestre;

CONSIDERANDO a ndo elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo — PME,
em desconformidade com a Lei Federal n® 10.172/2011;

CONSIDERANDO gue o IDEB do Municipio dos anos iniciais e finais tem
aumentado ao longo dos ultimos levantamentos realizados (2007, 2008,
2009 e 2010), mas tem ficado abaixo da média brasileira e da meta
estabelecida pelo MEC para o pais para o ano de 2021;

CONSIDERANDO a néo elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos — PGIRS;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo possui unidades destinadas a
disposigdo final ambientalmente adequada de Residuos sdlidos ou rejeitos;

CONSIDERANDO que houve repasse a menor das contribuigdes devidas ao

Regime Geral da Previdéncia, no valor de R$ 2.859.756,85, 0 que
corresponde a aproximadamente 10% da receita arrecadada;

CONSIDERANDO a decretagdo de situagdo de emergéncia através do
Decreto Municipal n2 35/2012, reconhecida pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil (Partaria n2 223/2013), decorrente de forte estiagem verificada
no exercicio financeiro de 2012;

CONSIDERANDO que o débito relativo ao INSS foi devidamente parcelado;

CONSIDERANDO o disposto na Sumula TCE/PE n2 08, publicada em 03 de
abril de 2012;

CONSIDERANDO que o repasse de recursos financeiros em volume menor
do que o devido ao INSS implica no aumento ilegal e injustificado do
passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia;

CONSIDERANDO a remessa dos Mdédulos de Execugdo Orgamentaria e
Financeira do SAGRES, dos meses de janeiro a abril e agosto a
navembro/2012, em atraso, em desacordo com o artigo 12 da Resolucdo
TCE/PE n® 05/2012;

CONSIDERANDO a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para pagamento de
despesas do exercicio anterior;

CONSIDERANDQ as demais falhas de natureza formal;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constituicao Federal,

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, 3
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 23 de outubro de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cadmara Municipal de Sanhard a
APROVACAO, COM RESSALVAS das contas do Prefeito, Sr. César Augusto
de Freitas, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituigdo do Brasil e 86, § 12, da
Constituicdo de Pernambuco.

Por fim, efetuar as seguintes determinagdes a atual gestdo:

1) Atentar para o limite de gastos com pessoal, visando verificar os
possiveis desenquadramentos quanto aos percentuais determinados pela
legislagdao pertinente;

2) Repassar o duodécimo seguindo plenamente as determinagdes legais;

3) Atentar para que haja disponibilidade financeira suficiente a respaldar a
inscricdio de restos a pagar, visando o devido equilibrio financeiro e
consequentemente patrimonial ao final do exercicio;

4)Tomar providéncias no sentido de reduzir o montante da divida
consolidada do municipio;

S)Elaborar e apresentar a LDO com todas as informagdes, demonstrativos e
dados exigidos pela legislagdo pertinente;

b)Atentar para a devida instituicio da programagdo financeira e do
cronograma mensal de desembolsos, mediante Decreto ou outro
instrumento normativo;

7)Atentar para o cumprimento integral das normas e procedimentos
guanto a alimentagdo dos SAGRES;

8)Evidenciar corretamente e com todos os dados pertinentes o calculo da
Receita Corrente Liquida - RCL constante no RREO;

9)Realizar esforgos para que o IDEB dos anos iniciais e finais do Municipio
de Sanhard possa ser elevado nas proximas aferi¢des em relagdo a média
brasileira e @ meta estabelecida pelo MEC para o pais para o ano de 2021;
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10)Atentar para a devida elaboragdo do Plano de Salde conforme a Lei
Federal n2 10.172/2011;

11)Atentar para a devida elaboragdo do Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos — PGIRS;

12)Realizar esfor¢os no sentido de cumprir as normas e procedimentos do
Plano Nacional de Gerenciamento Integrade de Residuos Sélidos, inclusive
com implementagdo de legislagdo e a¢des municipais sobre tdo importante
area;

13)Atentar para o regular recolhimento das contribuicdes previdencidrias
e patronais devidas ao RGPS;

14)Atentar para a alimentacdo do SAGRES em tempo habil, com dados
corretos e completos;

15)Empregar esforcos no sentido de evitar a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB para pagamento de despesas do exercicio anterior;

16)Envidar esforcos no sentido de realizar despesas com recursos do
FUNDEB somente quando houver lastro financeiro;

17)Atentar para que haja um salutar equilibrio orgamentdrio, ou seja, para
gue nao haja, em valor relevante, despesa total realizada maior que a
receita total arrecadada;

18)Atentar para que haja redugdo considerdvel da iliquidez corrente
existente em 31/12/2012;

19)Realizar esforcos no sentido de receber dos contribuintes os valores
devidos de Divida Ativa;

20)Elaborar a prestagdo de contas do exercicio com todas as informacgdes
corretas e documentos necessarios.

Determinar, ainda, o envio de cdpia dos autos a Receita Federal do Brasil
para que sejam tomadas as medidas cabiveis relativas as contribuigdes
previdencidrias.

Recife, de outubro de 2014.

Ha de se notar, Exceléncia, que no processo retro exposto, nao havia

sido realizado o parcelamento do débito, informando para tanto, o estudo da
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viabilidade de realiza¢do do referido procedimento pelo Municipio, sendo considerado
por Esta Corte, medida suficiente para ndo rejeicdo das contas. Vejamos:

“Nas contrarrazées o defendente alega que foram elaborados estudos
acerca da viabilidade de parcelamento a ser firmado pelo Municipio, que
se concretizando, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, citado o
Processo TC n2 0810048-2, ¢ medida suficiente para ndo rejeigdo das
contas em analise”

Corroborando seu entendimento, o Eminente Relator fez mengdo a

Decisdo proferida nos autos do Processo T.C. n2 0810048-2, por meio, em situagao
analoga foi julgado REGULAR COM RESSALVAS. Vejamos:

-

g
&ig

#

PROCESSO T.C. N2 0810048-2

PRESTAGAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ABREU E LIMA (EXERCICIO DE 2007)

INTERESSADO: Sr. HERBERT VARELA FONSECA

ADVOGADOS: Drs. ANA CECILIA CANDIDO PIMENTEL — OAB/PE N2 22.515,
HAROLDO MAGALHAES DE CARVALHO — OAB/PE N2 25.252 E VALERIO
ATICO LEITE - OAB/PE N2 26.504

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIOQ DIAS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAQO T.C. N2 0912 /09

CONSIDERANDO os fatos elencados pela Equipe de Auditoria;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das contribuicoes
previdenciarias referentes a parte patronal em favor do INSS, omissao
que, em decorréncia dos juros, gera dnus futuro ao Municipio, ainda que
haja parcelamento do débito;

CONSIDERANDO néo satisfatoria a defesa apresentada;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados com o
artigo 75, todos da Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),
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DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 25 de agosto de 2009,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas, relativas ao exercicio
financeiro de 2007, do Sr. Herbert Varela Fonseca, Presidente da Camara
Municipal de Abreu e Lima, e aplicar-lhe multa no valor de RS 2.000,00,
prevista no artigo 73, incisos 1l e 1ll, da Lei Estadual n° 12.600/04, que
deverad ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado da
presente Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério a
ser emitido no sitio da internet desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Determinar que este Tribunal dé ciéncia ao INSS da irregularidade aqui
relatada.

Conforme pode-se verificar, Exceléncia, esta Colenda Corte vem

pacificando seu entendimento de modo gue tanto a Primeira, gquanto a Segunda
Camara estdo consolidando o posicionamento de que mesmo com a existéncia de
débito previdencidrio parcelado, ou mesmo até prestes a parcelar, j& é motivo
suficiente para ndo rejeicdo das contas, motivo pelo qual as contas em aprego devem
ser julgadas REGULARES,

No intuito de demonstrar a consolidagdo do referido entendimento,

colacionam-se recentes deliberagdes desta Corte. Vejamos:

PROCESSO T.C. N2 1270084-8

PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TUPANATINGA (EXERCICIO DE 2011)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPANATINGA
INTERESSADO: Sr. MANOEL TOME CAVALCANTE NETO

ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES — OAB/PE N2
30.630 E BRUNO SIQUEIRA FRANCA — OAB/PE N2 15.418

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO
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BARBOSA
% COUTO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas
contas ce governo, compreendendo apenas a verificagdo de limites legais e
constitucionais;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuigdes patronais para
o RGPS no total de RS 457.220,19;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das contribuicdes retidas dos
segurados para o RGPS no total de RS 388.005,45;

CONSIDERANDO irregularidades na confecgdo da LOA:

CONSIDERANDO a auséncia de Programacdo Financeira e Cronograma de
Execucdao Mensal de Desembolso;

CONSIDERANDO que houve aumento de 74,65% do Déficit Financeiro no
exercicio de 2011, quando comparado ao exercicio de 2010, passando o
déficit a representar 22,28% da Receita Corrente Liquida;
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CONSIDERANDO que a Divida Ativa do Municipio alcangou, em 2011, o
valor de RS 2.683.591,64;

CONSIDERANDO gque os valores referentes aos Restos a Pagar processados
inscritos no exercicio (RS 840.717,23) e Restos a Pagar ndo processados
inscritos no exercicio (RS 1.624.410,69), obtidos através da Relacdo de
Restos a Pagar, totalizando o valor de RS 2.465.127,92, divergem dos
valores presentes na Demonstragdo da Divida Flutuante (fis. 559) a qual
totaliza o valor de R$ 3.437.381,72, indicando que as rela¢es fornecidas
pelo ente ndo consolidaram os Restos a Pagar total do municipio, mas
apenas da Prefeitura Municipal;
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CONSIDERANDO que o Municipio de Tupanatinga elaborou Plano Municipal
de Educacdo para vigorar no periode 2007/2013, portanto, abaixo da
duracdo prevista para esse instrumento de planejamento, que é de 10 anos,
conforme a lei,

CONSIDERANDO que o Municipio de Tupanatinga ndo elaborou o Relatdrio
Anual de Gestdo para o exercicio de 2011. Além disso, o Plano Municipal de
Salde, elaborado para vigorar entre 2010 e 2013, como também a
Programacdo Anual de Saude, para o exercicio de 2011, ndo estdo
integralmente de acordo com as determinagdes legais;
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& COUTO

CONSIDERANDO que ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussao dos Planos, Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e Orgamentos;

CONSIDERANDO as demais falhas de natureza formal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal
de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia
24 de julho de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cimara Municipal de Tupanatinga
a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Manoel Tomé
Cavalcante Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2011, de acordo com o
disposto nos artigos 31, paragrafos 12 e 29, da Constituigdo do Brasil e 86, §
1¢, da Constituicao de Pernambuco.

DETERMINAR ao atual gestor a adogdo das seguintes providéncias, sob
pena de multa prevista no inciso Xll do artigo 73 da LOTCE, para o
fortalecimento dos controles internos e maior eficiéncia da gestdo, em
conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal:
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1) Implantar as agBes necessarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica, inclusive quanto a Lei de Acesso a Informacéo e a
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divulgagdo dos dados contabeis e financeiros dos érgdos municipais;

2) Disponibilizar em meios eletrénicos de acesso publico o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual;

3) Realizar audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada guadrimestre.

Recife, de julho de 2014,

PROCESSO T.C. N2 1340087-3

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIACHO DAS
ALMAS (EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DAS ALMAS
INTERESSADO: Sr. DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA

ADVOGADOS: Drs. NILTON GUILHERME DA SILVA — OAB/PE N@
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14.853, E DIEGO ANDRADE VENTURA — OAB/PE N¢ 23.274
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas
contas de governo, compreendendo a verificagdo de limites legais e
constitucionais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as defesas apresentadas e a Nota
Técnica de Esclarecimento;

CONSIDERANDO o ndo recolhimento de parte das contribuigoes
previdenciarias (servidores e patronal) ao RGPS e ao RPPS;

CONSIDERANDO a decretacdo de situacdo de emergéncia no Municipio,
reconhecida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, decorrente da forte
estiagem verificada no exercicio de 2012;
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CONSIDERANDO o disposto na Sumula TCE/PE n? 08, publicada em
03.04.2012;

CONSIDERANDO o histérico de regularidade no recolhimento das
contribuigdes previdenciarias do Executivo Municipal;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso [, combinados com o
artigo 75, da Constituigdo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia
20 de maio de 2014,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Cimara de Vereadores do
Municipio de Riacho das Almas a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas do Prefeito, Sr. Dioclécio Rosendo de Lima, referentes ao exercicio
financeiro de 2012, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 12 e 29, da
Constituicdo Federal, e 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco.

DETERMINAR, com base no artigo 69 da Lei Estadual n? 12.600/04, que o
Prefeito do Municipio de Riacho das Almas adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da publicagdo deste parecer prévio, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no artigo 73, inciso XllI, do citado diploma legal:
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a) Promover agdes com o objetivo de melhorar as receitas préprias do
municipio;

b) Verificar a consisténcia das informacdes prestadas pelo municipio na
prestacdo de contas e no sistema SAGRES;

c) Efetuar os recolhimentos previdenciarios e os pagamentos dos débitos
parcelados junto ao Regime Geral e ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, nos valores devidos e dentro dos prazos legais;

d) Observar os limites legais previstos para o repasse do duodécimo a
Camara Municipal de Vereadores;

e) Elaborar a Programacdo Financeira e o Cronograma de Execugao Mensal
de Desembolso;

f) Envidar esforcos para que haja eficiéncia na gestdo dos gastos com salide
e educacdo, com melhora dos indicadores respectivos;

g) Elaborar os instrumentos de planejamento da saude, de acordo com o
previsto na legislacao pertinente;

h) Realizar as audiéncias publicas determinadas pelo artigo 48 da Lei de
Responsahilidade Fiscal — LRF;

i) Atentar para o cumprimento das normas da Lei de Acesso a Informagao.

DETERMINAR que cépias do Inteiro Teor da Deliberagdo e do Parecer Prévio
sejam juntadas a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Riacho
das Almas, relativa ao exercicio financeiro de 2012 (Processo T.C. n2
1340174-9, Tipo: Gestor Municipal).

Recife, de maio de 2014.

Resta esclarecido o presente item.

ITEM 4 — REPASSE DO DUODECIMO

A Auditoria apontou repasse de duodécimo supostamente a menor

no valor de RS 9.173,10, ao tracar um comparativo entre o valor permitido (RS
1.436.661,86) com o valor de repasse apurado durante os trabalhos da Equipe de
auditoria (RS 1.427.488,76).

24/39

RUE DEPUTADG SUUTO FILHO B2, |7 ANTAR. MAURITIO DE NASSAU CARUARU. PE

g1 3722. 4834 | CHNP] 08.186.210/0001-30

o
o
Q
c
3
2
o
>
8
>
g
o
9
Q.
g
3
2
D
8
o)
0
<
>
<
Z
m
0
Py
>
zZ
m
0
>
[
C
m
P)
0
o]
m
—
M
2
—
g
>
n

>
%
=
=
5
1%
=
@
o
®
=
o
o]
gl
[
8
<
o
2
S
2
g
o
1%
Q
O
=3
Q
[}
=%
o
(=%
o}
o
&
3
2
IS}
o))
&
B
N
o
N
o
a
)
>
IN
=
o)
2
3
P
a1
o)
=X
o
o
<
W
0
a1



BARBOSA
& COUTO

Da andlise deste ponto, percebeu-se que o duodécimo repassado de
fato foi de RS 1.437.661,81, que representaria repasse a maior, embora simbdlico, de
RS 826,90.

Classifica-se como simbdlica tal importdncia repassada, por
representar apenas 0,05% (cinco centésimos por cento) do valor duodecimal permitido
(RS 1.436.661,86).

Contudo, o valor considerado a menor procederia se o Poder
Legislativo ndo tivesse devolvido a monta de RS 10.000,00 aos cofres da Prefeitura, ao
final do exercicio auditado, no dia 29.12.2016. Foi justamente esta devolugdo que fez
com que a Auditoria, diante do demonstrativo de repasse, levantasse transferéncia
anual a menor de RS RS 9.173,10.

Em resumo, em 2016, conforme se depreende do quadro abaixo, 2
prefeitura repassou RS 1.437.661,81, compreendendo valor a maior de RS RS 826,90,
em compara¢do com valor permitido, de RS RS 1.436.661,86, tendo a Camara

Municipal ao final, devolvido a importancia de RS 10.000,00.

. RUA DEFUTADO SOUTO FILHD 53, 1°

QUADRO DE REPASSES DE DUODECIMOS 2016
DISCRICAO - DATA VALOR RS
20/01/2016 110.482,07
11/02/2016 110.482,07
16/03/2016 110.482,07
14/04/2016 27.925,98
20/04/2016 119.790,73
20/05/2016 119.790,73
20/06/2016 115.790,73
20/07/2016 118.790,73
19/08/2016 119.790,73
20/09/2016 80.000,00
20/09/2016 39,790,73
20/10/2016 80.000,00
28/10/2016 39.790,73
18/11/2016 80.000,00
30/11/2016 39.790,73
20/12/2016 119.7590,73
TOTAL REPASSADO 1.437.488,76
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BARBUOSA
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VALOR PERMITIDO 1.436.661,86

DIFERENCA - REPASSE A

MAIOR 826,90

DEVOLUCAO - 29/12/2016 - 10.000,00

DUODECIMO DEVOLVIDO . 10.000,00

VALOR TOTAL DE

DUODECIMO, APOS DEDUGCAO

DO VALOR DEVOLVIDO 1.427.488,76

VALOR PERMITIDO 1.436.661,86

DIFERENCA, EQUIVALENTE AO

LENVANTAMENTO FEITO PELA

AUDITORIA 9.173,10

Para fins de prova da devolugdo, juntamos o demonstrativo de
repasse de duodécimos, bem como a guia de recolhimento correspondente (ANEXO
06).

ITEM 5.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Em principio, embora o municipio tenha se desenquadrado quanto o
limite de legal no 22 quadrimestre, houve a recondu¢do no 32 quadrimestre, tendo,
portanto, encerrado a gestao dentro do limite, reforce, abaixo do limite prudencial, ou
seja, 51,03% (ANEXO 05).

Verifica-se, pois, a regularidade da gestao fiscal, ndo havendo o que
se falar em reincidéncia de extrapolagdo do limite de despesa total com pessoal.

ITEM 5.4 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA E IMPACTO NO ART. 42 DA LRF

Depreende-se do relatdrio de auditoria, que durante o exercicio
auditado, houve assungdo de obrigagdo, nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano
de mandato, sem a contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.
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O que ocorreu, foi a realizacdo de despesas para as festividades
juninas e de Jodo Pedro, o gue por sua vez ndo podem ser consideradas como
despesas novas, pois ha mais de 30 (trinta) anos o municipio de Camocim de Sao Félix
realiza as referidas festividades, como também ndo deve ser considerado o valor
praticado ndo se mostrou desproporcional.

Lembra-se, que todas as despesas foram devidamente pagas, ou seja,
nao foram inscritas em restos a pagar.

Portanto, ndo houve o descumprimento do artigo 42 da LRF, uma vez
que havia lastro financeiro positivo conforme comprovado na argumentagao e que as
despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres ndo se tratavam de despesas
novas ou que poderiam ser evitadas.

Em atencgdo ao principio da eventualidade e na remota hipotese de
Vossa Exceléncia ndo acatar os argumentos narrados, requer que seja aplicado o
entendimento desta Corte, que ao avaliar o descumprimento do artigo 42 da LRF no
Processo TC n? 1340078-2, concluiu que o descumprimento ndo tinha o conddo de
macular as contas.

Cabe esclarecer ao defendente que a formulagdo de um juizo se faz
pela andlise circunstancial do caso concreto, onde varios aspectos sdo levados em
conta na apreciacdo de uma apontada desconformidade, considerando-os de forma
contextual, como sua natureza, gravidade, reincidéncia, possibilidade de saneamento
sem incidéncia de danos, etc.

Dessa forma, nada impede gue, em um dado momento, uma
irregularidade, por si 56, ndo seja capaz de macular as contas como um todo, situagio
essa verificada no julgamento do processo TC n2 1340078-2.

PROCESSQO T.C. N2 1340078-2

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CHA GRANDE
(EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHA GRANDE
INTERESSADO: Sr. DIOGO ALEXANDRE GOMES NETO

ADVOGADOS: Drs. WANESSA LARISSA DE OLIVEIRA COUTO
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BARBUSA
& COUTD

PEREIRA — OAB/PE N° 30.600; BRENO JOSE ANDRADE — OAB/PE N° 24.794;
JONAS DIOGO DA SILVA — OAB/PE N° 32.034; FELIPE AUGUSTO DE
VASCONCELOS CARACIOLO — OAB/PE N° 29.072; WALLES HENRIQUE DE
OLIVEIRA COUTO — OAB/PE N° 24.224; BERNARDO DE LIMA BARBQOSA FILHO
— OAB/PE N° 24.201, E CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA — OAB/PE N°
32.817

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO os termos do Relatdrio de Auditoria (fls. 1205 a 1286), da
Defesa apresentada (fls. 1292 a 1546) e da Nota Técnica de Esclarecimento
(fls. 1548 a 1555);

CONSIDERANDO que o presente Processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo primordialmente a verificagdo do
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cumprimento de limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que houve a assuncao de despesas novas, contraidas nos
dois dltimos quadrimestres do exercicio, sem lastro financeiro para tanto,
contrariando o artigo 42 da LRF, uma vez que a Prefeitura Municipal de Cha
Grande, ao final do exercicio, apresentou liguidez corrente negativa, com
um déficit financeiro da ordem de R$ 3.805.179,30;
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CONSIDERANDO a realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro para tanto, contrariando o artigo 21 da Lei Federal n¢
11.494/07;

CONSIDERANDO o baixo percentual de recebimento de créditos da Divida
Ativa;

CONSIDERANDO a ndo disponibilizacdo em sitio eletrénico de documentos
exigidos pela Lei de Acesso a Informacgdo (Lei Federal no 12.527/2011 - LAl)
e de informagdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), assim
como a ndo realizagao de audiéncias publicas, ndo tendo o Municipio de
Chd Grande criado o servigo de informacées ao cidadido, conforme
determina a LRF, ferindo o Principio da Transparéncia;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal
de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia
12 de abril de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cimara Municipal de Cha Grande a
APROVACAQ, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Diogo Alexandre
Gomes Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1o e 20, da Constituigdo Federal, e 86, § 1o, da
Constituicdo de Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto nos artigos 69 e 70, inciso V, da Lei
Estadual no 12.600/2004, que o Gestor da Prefeitura Municipal de Cha
Grande, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas,
a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo
da multa prevista no inciso Xll, do artigo 73 do citado Diploma Legal:

()

d) Promover agbes para o equilibrio das contas publicas (evitando o
aumento de Restos a Pagar e assunc¢do de novos compromissos sem lastro
financeiro para tanto), haja vista o incremento das dividas do Municipio,
impactando diretamente no resultado financeiro apurado (deficitario),
conforme andlises contidas nos itens 2.3.1, 2.3.4 e 3.6 do Relatério de
Auditoria (do qual o Gestor foi notificado).

Isso posto, deve ser considerado o cumprimento do artigo 42 da LRF,

ou caso ndo seja acatada a argumentacdo retro, que seja aplicado o entendimento
desta Corte, aplicando-se o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

ITEM 6.3 — LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB

Foi apontado pela auditoria o empenho e vinculagdo de despesas

com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita
recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte.

O valor empenhado e inscrito em restos a pagar sem lastro financeiro

no valor RS 44.150,32 é simbdlico, ou seja, de pequena relevancia, pois representa
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apenas -0,40%, menos de meio por cento, da receita total do FUNDEB de 2016, que foi
de RS 11.081.186.81.

A importancia de restos a pagar pode e deve ser custeada com
recursos préprios, sem prejuizo do desempenho na gestdo com outras obrigacdes do
ente. Ndo é exagero mencionar que o municipio destinou 29,98% das receitas de
impostos para o ensino, percentual bem acima do exigido, paralelamente aplicou
74,11% em despesas para com os profissionais do magistério.

Ademais, na infima hipdtese da argumentagao retro nao ser
considerada, o que de fato ndo se acredita, cumpre ressaltar que o apontamento néo é
capaz de ensejar a macula das contas em apreco, tanto pela insignificincia do
percentual apontado, bem como pela auséncia de qualquer tipo de dano a
municipalidade, motivo pelo qual deve-se aplicar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Da mesma forma entende este tribunal de Contas, pois conforme
sera exposto, por reiteradas vezes, este foi o posicionamento adotado. Sen3o vejamos:

PROCESSO T.C. N2 1190114-7

PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO
(EXERCICIO DE 2010)

INTERESSADA: Sra. JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA

ADVOGADO: Dr. LUCICLAUDIO GQIS DE OLIVEIRA SILVA - OAB/PE N2 21.523
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO o0s termos do Relatério de Auditoria e da defesa
apresentada;

CONSIDERANDO a deficiente elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, em
descumprimento as prescrigdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e
na Lei Federal no 4.320/1964;
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RUA BEPUTADO SOUTC FILHO 63 13

CONSIDERANDO as falhas nos registros contabeis das receitas de capital e
das despesas com pessoal, contrariando o artligo 85 da Lei Federal no
4.320/64;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constitui¢do Federal,

EMITIU a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
em sessdo ordinaria realizada no dia 07 de fevereiro de 2012,

PARECER PREVIO, em que recomenda @ CaAmara Municipal
de Bom Conselho a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas da Prefeita, Sra. Judith Valéria Alapenha de Lira,
relativas ao exercicio financeiro de 2010, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1o e 20, da Constituicdo
Federal, e 86, § 1o, da Constituicio do Estado de
Pernambuco.

Determinar, com base no disposto nos artigos 69 e 70; inciso V, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), que a Prefeita do
Municipio de Bom Conselho, ou quem vier a sucedé-la, adote as medidas a
seguir relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Acérdado, sob pena
de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado Diploma
Legal;

a) Atentar para o limite de saldo da conta do FUNDEB, ao
final do exercicio financeiro, fixado na Lei Federal n¢
12.494/2007;

b) Promover a elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA, atendendo as
prescrigdes legais;

¢) Melhorar o controle interno para que haja a correta contabilizacio das
receitas correntes e elaboracdo dos demonstrativos fiscais.

Por fim, determinar que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de
seus oOrgdos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecdes que se
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seguirem, o cumprimento das presentes determinagoes, destarte zelando
pela efetividade das deliberagdes desta Casa.

Recife, de fevereiro de 2012.

Na ocasido do julgamento do Processo TC n? 1250094-0 (Prestagao

de Contas da Prefeitura Municipal de Triunfo — Exercicio 2011), com o percentual

de 4,53% (9,53%) acima do limite imposto pela Lei Federal n2

11.494/07, esta Corte se posicionou no sentido de que o lapso apontado deveria ser

objeto tdo somente de recomendagdo, emitindo, consequentemente, Parecer Prévio
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das contas auditadas. Vejamos:

PROCESSO T.C. N¢ 1250094-0

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TRIUNFO
(EXERCICIO DE 2011)

INTERESSADQ: Sr. LUCIANO FERNANDO DE SOUSA

ADVOGADOS: Drs. VALERIO ATICO LEITE OAB N2 26504/PE E JOAO BATISTA
RODRIGUES DOS SANTOS OAB N¢ 30746/PE

RELATOR: CONSELHEIRO JOAOQ CARNEIRO CAMPOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (fls. 1079 a 1142) e da
Defesa apresentada com respectivos documentos (fls. 1154.a 1191);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas ndo sdo suficientes para
ensejar a rejeicdo da presente prestagdo de contas, sendo dignas de
recomendagdes, para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constitui¢io Federal,

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no
32/39
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dia 04 de julho de 2013, EMITIR Parecer Prévio, em que
recomenda 3 Cimara Municipal de Triunfo a APROVACAO,
COM RESSALVAS das contas do Prefeito, Sr. Luciano
Fernando de Sousa, relativas ao exercicio financeiro de
2011, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1o e 20,
da Constituicdo Federal, e 86, § 1o, da Constituicdao de
Pernambuco.

Determinar, com base no disposto nos artigos 69 e 70, inciso V, da Lei
Estadual no 12.600/2004, que o Gestor da Prefeitura Municipal de Triunfo,
ou guem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicagdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagao da multa
prevista no inciso X!l do artigo 73 do citado Diploma Legal:

a) Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em
especial quanto ao saldo da conta do FUNDEB.

b) Atentar para as normas constitucionais e legais vigentes quando da
elaboragdo dos instrumentos de planejamento municipal, quais sejam:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA), em especial quanto a seus contetidos e Anexos.

c) Elaborar os demonstrativos contabeis, em consonancia com as normas
contdbeis vigentes, observando o disposto nos artigos 85 e 89 da Lei
Federal no 4.320/64, evitando inconsisténcias e divergéncias entre os
valores neles contidas.

d) Acompanhar a situagao da municipalidade junto ao RPPS e ao RGPS, de
modo que haja seguranga juridica do conjunto dos segurados que se
encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como
a garantia ao Municipio de que ndo havera formacdo de passivos futuros
capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas
metas fiscais.

e) Exigir dos servidores responsaveis a correta e tempestiva contabilizacdo
e recolhimento das obrigacées previdenciarias junto ao RPPS e ao RGPS, de
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forma a evitar o pagamento de multas e juros, assim como o aumento do
passivo do Municipio.

f) Buscar a compensagao dos valores pagos a maior ao INSS, a titulo de
contribuigdes previdencidrias dos segurados.

g) Promover agbes para o equilibrio das contas ptblicas (evitando o
aumento de Restos a Pagar e assungdo de novos compromissos sem lastro
financeiro para tanto), haja vista o incremento das dividas do Municipio,
conforme anélise contida nos itens 2.3.4 e 2.3.7 do Relatdrio de Auditoria
(do qual o gestor foi notificado).

h) Regularizar a Divida Ativa do Municipio, dando continuidade a sua efetiva
cobranca (vide item 2.3.6 do Relatdrio de Auditoria).

Par fim, decidir que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus
drgdos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecfes que se seguirem,
o cumprimento das presentes determinagdes, destarte zelando pela
efetjvidade das deliberagbes desta Casa.

Recife, 09 de julho de 2013.

Ainda sobre o tema, colaciona-se o julgamento da Prestagdo de

Contas relativa ao exercicio financeiro de 2011 da Prefeitura Municipal de Itapissuma,

situagdo na qual o percentual do saldo havia sido de 8,84% e o
posicionamento do Tribunal foi de se ater apenas a seara das recomendagdes:

PROCESSO T.C. N2 1202485-5

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ITAPISSUMA (EXERCICIO DE 2011)

INTERESSADO: Sr. CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA OAB/PE N2 5.786,
MARCO ANTONIO FRAZAO NEGROMONTE OAB/PE N2 33.196, AMARO
ALVES DE SOUZA NETTO - OAB/PE N2 26.082, DIMITRI DE LIMA
VASCONCELOS OAB/PE N2 23.536, EDSON MONTE(RO VERA CRUZ FILHO
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BARBOSA
& COUTO

OAB/PE N¢ 26.183, CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA OAB/PE N2
12.135 E EDUARDO DILETIERE COSTA CAMPOS TORRES OAB/PE N2 26.760

RELATOR: CONSELHEIRO JOAQ CARNEIRO CAMPOS
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO os termos do Relatdrio de Auditoria (fls. 975 a 1036) e da
Defesa apresentada (fls. 1040 a 1055);

CONSIDERANDO que a prestagdo de contas anual foi enviada de forma
incompleta, o que contraria o preceito republicano da transparéncia e de
prestar contas (artigo 70, Pardgrafo Unico, da Constituicio Federal e a
Resolugdo T. C. no 02/2012), bem comao prejudica o exercicio do controle
externo por este Tribunal de Contas, em desrespeito ao artigo 71,
combinado com o artigo 75 da Carta Magna;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas
também nao tém o conddo de ensejar a rejeicao da
presente prestacdo de contas, sendo, no entanto, dignas
de recomendacdes para que ndo persistam em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal;

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 09 de maio de 2013,

EMITIR Parecer Prévio, em que recomenda a Camara
Municipal de Itapissuma a APROVAGAO, COM RESSALVAS,
das contas do Prefeito, Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier,
relativas ao exercicio financeiro de 2011, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ lo e 20, da Constituicdo
Federal, e 86, § 10, da Constituicao de Pernambuco.
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BARBOSA
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Determinar, com base no disposto nos artigos 69 e 70, inciso V, da Lei
Estadual no 12.600/2004, que o gestor da Prefeitura Municipal de
[tapissuma, ou guem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena
de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado Diploma
Legal:

a) Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em especial guanto
ao limite do saldo da conta do FUNDEB e ao repasse de duodécimo a
Camara Municipal;

b) Exigir dos servidores responsdveis a realizagdo de procedimentos
administrativos, de forma a garantir melhor acompanhamento na
composicdo e elaboracdo da documentacdo que deve constar na Prestagdo
de Contas do exercicio, a ser encaminhada ao TCE-PE de acordo com a
Resolucdo especifica;

c) Atentar para as normas constitucionais e legais vigentes quando da
elaboracdo dos instrumentos de planejamente municipal, quais sejam:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA), em especial quanto a seus contelidos e Anexos;

d) Elaborar os demonstrativos contabeis, em consonancia com as normas
contabeis vigentes, observando o disposto nos artigos 85, 89 e 91 da Lei
Federal no 4.320/64, evitando inconsisténcias e divergéncias entre os
valores neles contidos;

e) Acompanhar a situagdo da municipalidade junto ao RGPS, de modo que
haja seguranga juridica do conjuntc dos segurados que se encontram
filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia
ao Municipio de que ndo haverd formacdo de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais;

f) Exigir dos servidores responsaveis a correta e tempestiva contabilizacdo e
recolhimento das obrigagdes previdencidrias junto ao RGPS, de forma a
evitar o pagamento de multas e juros, assim como o aumento do passivo do
Municipio;

g) Promover agBes para o equilibrio das contas publicas (evitando o
aumento de Restos a Pagar e assungdo de novos compromissos sem lastro
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BARBOSA
& COUTO

financeiro para tanto), haja vista o crescente incremento das dividas do
Municipio, impactando diretamente no resultado financeiro apurado
(deficitario para 2011), conforme andlise contida no Item 2.3.4 do Relatério
de Auditoria (do qual o gestor foi notificado);

h) Regularizar a Divida Ativa do Municipio, realizando sua efetiva cobranga
(vide item 2.3.6 do Relatdrioc de Auditoria);

i) Promover a realizagdo de audiéncias publicas conforme exigéncia contida
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (artigos 90 e 48).

Determinar também que cdpia do Inteiro Teor da Deliberacdo e do Acérdao
seja juntada a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Itapissuma,
relativa ao exercicio financeiro de 2011 (Processo T. C. no 1202634-7, Tipo:
Gestor Municipal), e encaminhada ac DCM para ciéncia da analise contida
no item 3 do Relatério do Voto do Relator.

Par fim, determinar que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de
seus ¢rgdos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspegbes que se
seguirem, o cumprimento das presentes determinacdes, destarte zelando
pela efetividade das deliberaces desta Casa.

Recife, de maio de 2013.

Isto posto, fica evidenciada a necessidade de reconsideracdo do

presente item, ndao havendo dbice para que as contas sob analise sejam APROVADAS

COM RESSALVAS.

ITEM 7.1 - APLICAGAO NAS AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Foi apontado pela Auditoria que o municipio aplicou 13,57% em

agdes e servigos publicos de salde, deixando de ser aplicado 1,43% das receitas de
impostos e transferéncias.

Assim, coube fazer uma andlise dos percentuais aplicados nos ultimos

3 anos da gestdo, iniciada em janeiro de 2013 e encerrada em dezembro de 2016.

]
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Pois bem. Constatou-se de imediato em todos os anos anteriores a
2016, o percentual da receita de impostos destinado este objeto, foi sempre superior
ao minimo exigido, destinando-se 23,34% durante o exercicio financeiro de 2013,
33,31% em 2014, 15,89% em 2015 e finalmente, 13,57% em 2016,

Observou-se que a partir da soma dos percentuais aplicados a cada
ano, equivalente chegou-se a monta de 82,11%, perfazendo uma média anual de
21,52%, resultante dos percentuais dos quatro anos de gestao.

Em segundo lugar, notou-se que a diferencas de percentual ndo
aplicada de 1,43%, ndo prejudicou ou diminuiu as agdes e servigos de satde postos a
disposicdo da populagdo, a exemplo da Cobertura da Estratégia da Saude da Familia
que manteve-se estavel em 2016, na relagdo aos anos 2014 e 2015, conforme consta
na pagina 43 do relatério de auditoria, restando demonstrado que o nivel de
atendimento da populagdo nao foi reduzido.

Outro fator importante refere-se aos indicadores inerentes a taxa de
mortalidade de menores de cinco anos a cada mil nascidos vivos, que em 2015 foi de
15,00, em 2016 reduziu para 13,39. Paralelamente e de mesma relevancia é a taxa de
mortalidade infantil, ou seja, o nimero de criangas que vieram a obito até um ano de
idade para cada mil nascidas vivas, a qual também registrou queda em relagdo a 2015,
saindo de 15,00 para 13,39 em 2016.

Isto posto, resta demonstrado que a populacdo foi beneficiada com a
melhora dos servigos de saude durante o exercicio auditado.

ITEM 9.1 - TRANSPARENCIA DA GESTAQ

Depreende-se do relatério de auditoria, que o Poder Executivo
municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes exigido na LRF, na Lei Complementar n? 131/2009, na Lei n2 12.527/2011
(LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Critico”,
conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE (Item 9.1).

Pois bem. Ndo obstante o lapso apontado por meio das evidéncias
produzidas em agosto de 2016 por este TCE (DOC. 54 dos autos eletrnicos), no
sentido de que o municipio ndo teria disponibilizado algumas informacées, cumpre
informar que que a situagao foi integralmente sanada.
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Ndo obstante o municipio ter evoluido em relagdo ao exercicio de
2015, passando de 184,00 (CRITICO) para 582,50 (MODERADO), ainda em 2016 o
municipio deu inicio ao trabalho de complementacdo das informagdes que por um
curto lapso ndo haviam sido disponibilizadas, de modo que o portal da transparéncia
passou a prestar todas as informacgGes para a sociedade.

Em decorréncia do trabalho iniciado ainda em 2016, a colocagao do
municipio no ITMPE passou para 312 lugar em 2017, atingindo 611,25 pontos,
permanecendo com o status de MODERADO, contudo, fornecendo todas as
informacdes requisitadas.

DISPOSICOES FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme argumentagdo retro e documentagdo
acostada, restou provado que as falhas apontadas pela llustre Auditoria dessa Colenda
Corte de Contas ndo constituem ébice a emissdo de Parecer Prévio pela aprovagao das
contas da Defendente, a merecer reconsidera¢do do Relatdrio de Auditoria, para que
sejam aprovadas as contas em andlise, sem aplicacdo de multa ou qualquer outra
penalidade ao Gestor.

Outrossim, requer a producdo de todas as provas em direito
admitidas, e, vistas dos autos, caso sejam juntadas pegas ndo submetidas ao exame do
Defendente, bem como do Memorial de Apreciagdo de Defesa, elaborado pelos
técnicos desta Corte de Contas.

Estes sao os termos em que pede e espera deferimento.

Caruaru, 15 de outubro de 2018.
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