CAMOCIM
DE SAO FELIX

cGOVERND MUNICIPAL-

calamidade publica, nos termos da solicitagido do Presidente da Reptblica, encaminhada
através da Mensagem n. 93, de 18 de margo de 2020

CONSIDERANDO que art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
dispde que a “responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a ag¢do planejada ¢
lransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renvncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”™,

CONSIDERANDO a RECOMENDACAO CONJUNTA TCE/MPCO N°
03/2020, no qual TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
TCE/PE e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - MPCO/PE, reconhecem, entre seus considerandos: que “as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica implicard aumento de despesas
ndo previstas no orcamento das entidades federadas™; que “« iminéncia do aumento
da despesa ndo prevista e da queda da arrecadagdo exige a utiliza¢do do principio da
prudéncia e da razoabilidade, de modo a evitar despesas que possam ser adiadas’, que
“o principio da reserva do possivel em harmonia com o do minimo existencial exige do
gestor publico, em Situagdo de escassez de recursos
e diante do quadro de emergéncia, a priorizagdo de gastos para o enfrentamento da
situagdo emergencial e em especial das pessoas mais carentes que jd se encontram em
processo de agravamento da precariza¢do de sua cobertura social;

CONSIDERANDO que, em relagdo as demais despesas com aquisigdes,
obras e servigos, ha de se observar, dente outras:

- as recomendagdes contidas na RECOMENDACAO CONJUNTA
TCE/MPCO N° 03/2020, no sentido de evitarem-se “gastos desnecessdrios com
aquisi¢oes, obras e servigos e que redirecionem o produto do que economizado com o
enfrentamento da crise mundial de saude publica declarada pela Portaria n° 188, de 3
de fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da Saide”, assim como de evitarem-se
“contratagdes de pessoal, de qualquer natureza, salvo os necessdrios, direta ou
indiretamente, ao enfrentamento da situagdo emergencial

- a orientagdes gerais consignados na PORTARIA NORMATIVA TC N°
95, DE 23 DE MARCO DE 2020, que “Dispde sobre medidas emergenciais de
contingenciamento de gastos com vistas a minimizar as despesas a serem realizadas

durante o periodo de suspensdo do atendimento presencial do TCE-PE, em virtude do [
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surto epidemioldgico do novo coronavirus”, como respeitavel pratica administrativa
(paragrafo tnico do art. 24 da LINDB)

CONSIDERANDO que, por forga do Decreto Estadual n°® 48.809, de 14
de margo de 2020, e decretos estaduais e municipais subsequentes editados quanto ao
combate ao COVID-19,, importantes atividades da Administragdo Publica municipal
restaram suspensas, incluindo aulas da rede municipal de ensino, cirurgias eletivas, e
atividades administrativas em diversas secretarias;

CONSIDERANDO, por conseguinte, que, em relagio a contratos
temporarios de excepcional interesse publico, a partir do momento em que se tem
presente certeza quanto a nao realizagdo da prestagdo de servigos durante o més de abril
de 2020, fica temporariamente cessada a excepcionalidade do interesse publico que
enseja e respalda sua vigéncia (art. 37, IX'; Lei Municipal n° 234/2001);

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 234/2001 preconiza a
interdependéncia entre a manuten¢do da excepcionalidade do interesse piblico e a
vigéncia contratual, quando, em seu art. 6°, inciso III, prevé a submissdo dos contratos
temporarios a regra de “rescisdo unilateral pela administra¢do, uma vez reconhecida
por ato oficial, haver cessado a excepcionalidade do interesse puiblico”:

CONSIDERANDO a necessidade da implementagdo de medidas no
sentido de buscar o equilibrio orgamentario e financeiro do Tribunal, o que resulta na
premente necessidade de contingenciamento de gastos por parte desta Corte de Justiga;
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DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido Plano de Contingenciamento de Despesas, no
ambito do Municipio de Camocim de Séo Felix/PE, como forma de mitigar os efeitos
econdmicos resultantes da pandemia do novo coronavirus. COVID -19.

Art. 2° Determinar a adogdo, a partir de 1° de abril até 30 de maio de
2020, sem prejuizo de outras providéncias a serem oportunamente estabelecidas, das
seguintes medidas:

[ — a proibigao:

Y IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidad
temporiria de excepcional interesse publico; )
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a) de qualquer nova contrata¢do ou aditamento contratual, bem como da
execugdo de obras e servigos de engenharia, que ndo sejam imprescindiveis ao
funcionamento minimo do Municipio;

b) de autorizacdo do gozo de férias que impliquem o pagamento do
respectivo abono;

II — suspensio:

a) do envio de projeto de lei relativo a reajustes salariais, aumentos
diferenciados ou concessdes de incentivos;
b) da nomeagao de novos servidores;

c) do pagamento de didrias e passagens aéreas, salvo em situagdes
excepcionais, autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

d) de despesas com capacitagdo presencial e a distancia;
e) da cria¢do de grupos de trabalho e comissdes remunerados;

f) da contratagdo de novos terceirizados, salvo eventuais contratagdes
necessarias ao enfrentamento do COVID-19:

g) estagiarios;
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h) da progressao funcional;
i) do pagamento de hora extra;
J) do gozo de licenga-prémio para atividades tidas como essenciais;

III — contingenciamento na aquisi¢do e na utilizagdo de materiais de
almoxarifado e no consumo de energia elétrica, 4gua e combustivel;

IV — Supressdo imediata de gratificagdes de quaisquer natureza,
ressalvadas as ja concedidas a servidores da Secretaria Municipal de Satde cuja
essencialidade da manutengdo das atividades justifique a preservagdo do pagamento;,

V — Exoneragio de ocupantes de cargos comissionados cuja manutengdo
das respectivas atividades ndo sejam essenciais, durante o periodo, presencial ou
remotamente;

VI — Revisdo dos contratos de prestagdo de servigo, inclusive dos
essenciais, para fins de redugdo temporaria no percentual dos valores contratados
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observadas as respectivas proje¢des de decréscimo e/ou acréscimo de demanda no
periodo;

VII — Revisdo na classificagdo tarifaria junto 48 CELPE das contas-
contrato de unidades que mantiverem transitéria ou permanentemente consumo regular
em horario fora da ponta;

VIII — Suspensdo do pagamento do percentual 70% sobre o valor dos
subsidios do Prefeito;

IX — Suspensdo do pagamento do percentual 25% sobre o valor dos
subsidios dos Secretarios Municipais.

IX — Suspensdo do pagamento do percentual 25% sobre o valor dos
recebimentos dos cargos comissionados.

§ 1° - Néo se abrange pela suspensdo de contratagdes e aditivos de que
trata alinea @), do inciso Il deste artigo eventuais obras custeadas com recursos oriundos

de conveénio, contratos de repasse ou congéneres firmados com o Governo Estadual ou
Federal.

§ 2° - A suspensdo de que trata a alinea @), do inciso II deste artigo,
abrange projetos de lei enviados anteriormente ao estado de calamidade decorrente da
pandemia do COVID-19, ainda ndo sancionados, devendo os mesmos serem vetados
por razdes de superveniente interesse publico, consoante orientagdo expedida pela
Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Pernambuco.
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Ar. 3° - Fica determinada, a partir de 01 de abril de 2020, a rescisdo
unilateral dos contratos temporarios de excepcional interesse publico relativos a

servigos temporariamente suspensos em face as medidas restritivas de enfrentamento ao
CONVID-19.

§1° - As rescisdes contratuais previstas no caput se determinam em
observancia ao art. 6°, inciso III, Lei Municipal n® 234/2001 em face ao reconhecimento
da cessagdo circunstancial da excepcionalidade do interesse publico relacionado as
respectivas atividades.

§2° - Excepcionam-se da determinagdo geral de rescisdo contratual
prevista no caput os contratos de servidoras em estado de gravidez comprovado, em
relagdo as quais os contratos se mantém até cinco meses apos o parto, em observancia a
estabilidade gestacional provisoria prevista no art. 10, II, ) do Ato das Disposi¢de
Constitucionais Transitorias.
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§ 3° - As rescisdes contratuais devem ser tempestivamente informadas
em GFIP, a bem de desimpedir os entdo contratados de obter possiveis beneficios
assistenciais.

Art. 4° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio.
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DECRETO MUNICIPAL N° 14, DE 30 DE MARCO DE 2020

Regulamenta providéncias administrativas quanto
a profissionais da saude com sintomas
respiratorios e em grupo de risco de complicagdes
quanto ao COVID-19

O Prefeito do Municipio de Camocim de Sdo Félix/PE, no uso das
atribuigdes que lhe foram conferidas pela Constituigdo Federal e pela Lei Organica

Municipal e pelo Inciso VI do artigo 8° da Lei Federal no 12.608, de 10 de abril de
2012,

CONSIDERANDO a situagdo anormal, caracterizada como “Estado de
Calamidade Publica”, no dmbito do Municipio de Camocim de Sdo Félix, em virtude da
emergeéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus,
decretada, no dmbito municipal, através do DECRETO MUNICIPAL N° 11, DE 21 DE
MARCO DE 2020 e, no ambito estadual, através do Decreto Estadual n® 48.833, de 20
de margo de 2020;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
e o Ministério Pablico de Contas, expediram RECOMENDACAO CONJUNTA
TCE/MPCO N° 01/2020, recomendando aos prefeitos dos 184 municipios
pernambucanos, dentre outras medidas: “Garantir o pleno funcionamento da atencio
basica do municipio dotando suas unidades de saide de estrutura necessdria ao
enfrentamento da COVID-19, em conformidade ao estabelecido nos protocolos do
Ministério da Saiide, nos Planos de Contingéncia estadual e municipal, bem como nos
demais normativos vigentes"
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CONSDERANDO a que a NOTA TECNICA CONJUNTA N° 001 DA
SECRETARIA ESTADUA DE SAUDE PE (SES) E CONSELHO DE SECRETARIAS
DE SAUDE PE (COSEMS-PE) SOBRE ATENCAO A SAUDE EM SITUACAO DE
PANDEMIA COVID 19, estabelece, dentre outras medidas, que as “Unidades de Saiide
deverdo manter seu hordrio de funcionamento, e, quando necessdario e possivel,
ampliar. Todos os profissionais de sauide sdo imprescindiveis e devem estar em seus
postos de trabalho e cumprindo suas atribuigées, de forma soliddria, competente e
elevado espirito publico”;
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CONSIDERANDO as recomendagdes técnicas relacionadas a

profissionais de satude considerados de grupos de risco de complicagdes quanto ao
COVID-19:

e NOTA TECNICA N°/2020-COSMU/CGCIVI/DAES/SAPS/MS (MIN.
DA SAUDE) : (..)As gestantes que sio profissionais de satide, que
atuam na atengdo a pessoas potencialmente infectadas com SARS-CoV-
2, devem procurar o Servico de Medicina do Trabalho de sua
institui¢do, para avaliagdo dos riscos, principalmente em razdo de
recomendagdes para que sejam particularmente rigorosas com as
medidas de distanciamento social, evitando o contato com os outros,
tanto quanto possivel;

® RECOMENDACOES PARA ADEQUACAO DAS ACOES DOS
AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE FRENTE A ATUAL SITUACAO
EPIDEMIOLOGICA REFERENTE AO COVID-19 (MIN. DA SAUDE
Secretania de Atengdo Primaria a Satde): (...)Agentes Comunitdarios de
Saude com mais de 60 anos e/‘ou condi¢does cronicas (doentes
cardiacos, doentes respiratorios crénicos, doentes renais em estdgio
avangados e em didlise, imunossuprimidoss e diabetes) devem
trabalhar na Unidade de Saude em atividades de monitoramento e
administrativas que ndo demandem atendimento ao publico™;

e CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA: “Recomenda-se que médicos
e os demais profissionais de savde, com idade acima de 60 anos, com
ou sem co-morbidades, sejam afastados da linha de frente e alocados
em outras fungoes;

e CRM: “Profissionais da saude em grupo de risco para complicagoes
para a Covid 19: Recomendamos o afastamento e ou remanejamento
para dreas de ndo exposi¢do.”

CONSIDERANDO a elevada quantidade de profissionais da saude do
municipio que t€m se apresentado como incluidos em situagdes enquadraveis como
grupo de risco de complicagdes quanto ao COVID-19 (maiores de 60 anos, doentes
cardiacos, doentes respiratorios cronicos, doentes renais em estagio avangados € em
dialise, imunossuprimidos, diabetes), além de gravidas;

CONSIDERANDO que também ¢ elevada a quantidade de profissionais
de saude que sintomas respiratorios (tosse, coriza, dor de garganta, falta de ar, etc)
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quais, segundo recomendagdo do Ministério da Satde devem “permanecer em
isolamento domiciliar™,

CONSIDERANDO que o § 3° do art. 3° da Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, dispde que: “§ 3° Serd considerado falta justificada ao servigo
publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas
previstas neste artigo™,

CONSIDERANDO que, embora § 3° do art. 3° da Lei Federal n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020 apenas se refira a faltas decorrente de medidas previstas no
proprio art. 3° (isolamento, quarentena, exames), ndo prevendo afastamento
preventivo de profissionais em grupo de risco, o principio da precau¢do respalda
providéncias administrativas neste sentido (afastamento de profissionais de grupo de
risco, quando possivel;

CONSIDERANDO, no entanto, que ha necessidade de conciliar-se a
cautela adicional quanto aos profissionais em grupo de risco com o dever do Municipio
de “Garantir o pleno funcionamento da atencido bdsica do municipio”
(RECOMENDAGCAO CONJUNTA TCE/MPCO N° 01/2020), assim como com o
quadro municipal de profissionais de saude restrito e insuficiente para reposigoes;

CONSIDERANDO as dificuldades de financeiras para contratagdes de
profissionais para reposi¢do, o0 que se agrava ante a proje¢do de drdstica queda de
arrecadagdo propria e de transferéncias obrigatorias federais e estaduais, ante o
estancamento da atividade economica municipal, estadual e nacional;
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CONSIDERANDO que, ante a perspectiva de ampliagdo propagagdo do
COVID-19, inclusive no territorio municipal, ¢ necessario, mais do que manter o nivel
de atendimento nas Unidades de Saude municipais, devendo, no que possivel,
amplii-lo para atender ao respectivo acréscimo das demandas;

CONSIDERANDO a incidéncia dos principios da precaucdo,
proporcionalidade e razoabilidade, assim como do art. 22, caput ¢ § 1° da LINDB, que
impde, respectivamente, sejam “considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor ¢ as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados” e “consideradas as circunstincias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente”,

CONSIDERANDO que, para que 0 municipio permanega a cumprir com
seu dever de “Garantir o pleno funcionamento da atengdo bdsica do municipio”
(RECOMENDAGAO CONJUNTA TCE/MPCO N° 01/2020), ¢ indispensavel medidas
de governanca, que abrange o controle e observancia dos procedimentos legaj
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afastamento por motivo de saide, dentre os quais o § 3° do art. 3° da Lei Federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e os arts. 115 a 124 da Lei Estadual no 6.123, de 20
de julho de 1968, que tratam da Licenga Para Tratamento de Saude:

Art. 115. A licenga para tratamento de saude podera ser
concedida a pedido ou de oficio.

§ 1° Para a concessdo de licenga prevista neste artigo, ¢
indispensavel inspecdo médica, que sera realizada quando
necessario, no local onde se encontrar o funcionario. (...);

Art. 123. Julgado apto pela inspe¢do médica, o funcionario
reassumira imediatamente o exercicio, sob pena de se
considerar como falta o periodo de auséncia.

CONSIDERANDO que a excepcionalidade da situagdo de calamidade
publica de saude reclama adequagdo interpretativa dos sobreditos dispositivos legais,
em obséquio aos principios da dignidade da pessoa humana, proporcionalidade,
razoabilidade, sem prejuizo ao principio do interesse publico e do dever municipal de
garantia a satde da populagio;

CONSIDERANDO a recomendac¢do do Conselho Federal de Medicina
no sentido de que: “Sob qualquer circunstancia, todos devem ser estimulados a adotar
medidas para prevenir o contdgio pelo Covid-19, com especial foco_em acdes de
higienizacdo, protecdo individual e restricdo de contato

CONSIDERANDO que o momento em que ainda ndo confirmado caso
de contagio pelo COVID-19 no Municipio ¢ o adequado ao planejamento do
funcionamento da secretaria municipal de satde;

DECRETA:

Art. 1° - Para fins de garantir o pleno funcionamento da atengdo basica do
municipio, todos os profissionais de saude devem estar em seus postos de trabalho e
cumprindo suas atribui¢des, de forma solidaria, competente e elevado espirito pablico.

Paragrafo tinico — A Secretaria Municipal de Saude devera manter ac,:oes
procedimentos e medidas aptos a prevenir o contagio pelo Covid-19 pelos profissi
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