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PROCESSO N° 003/2021

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2021

A Comissio Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Camocim de Sao
Félix, Estado de Pernambuco, consoante autorizagdo da Presidente do referido Poder
Legislativo, Sr. Edimilson Gomes de Souza, na qualidade de ordenador de despesa, vem
abrir o presente processo administrativo, objetivando a Contratacgéio de Pessoa Juridica
para Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Contabil, especializada em
Contabilidade Piblica, para atuar na CAmara Municipal de Camocim de Sdo Félix,
visando atender as finalidades precipuas da Administragéo.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

-

A Constituigdo Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administra¢do
Publica, paraefetuar obras, servigos, compras ¢ alienagdes, esta adstrita a instauracgdo do
processo de licitagdo publica, em consondncia com o procedimento previsto na Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ha, todavia, casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais
nocivo ao interesse publico, seja pela demora do procedimento, seja pela
inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.
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Com efeito, a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento os arts
25, 11; 13, 1II e 26, paragrafo unico, Il e III, da Lei Federal n® 8.666/1993, e suas
alteragdes posteriores, c/c art. 2°, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n° 14.039/2020, que prescrevem o

seguinte:

de. Lome,

“Art. 25 - £ inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicio, em especial:

]

Il - para a contratacio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
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singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e divulgacio;

Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativosa:

[oe]

lll - assessorias ou consultorias técnicas]...]

v

Art. 26 - As dispensas previstas nos paragrafos 2°
¢ 4° doart. 17 e no inciso I1I e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do parigrafo
unico do art. 8 desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

autoridadesuperior, para ratificacdo e publicacio - 5:

na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, :{)

como condigiio para a eficicia dos atos.(Reda¢io f;i_
dada pela Lei n° 11.108, de 2005) -
Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de =3
inexigibilidade ou de retardamento, previsto 0
neste artigo, sera instruido, no que couber, com §
os seguinteselementos: N
[-] A

II - razio da escolha do fornecedor ou _é—

executante;

III - justificativa do prego.”

Os legisladores adentraram a seara do debate e reiteraram o entendimento dos

servigos tecnicos de contabilidade pela sua singularidade, através da Lei n°® 14.039/2020,
noart 2°, §§ 1 e 2:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27
de maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos

seguintes §§ 1° e 2°: 1
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§ 1° Os servi¢os profissionais de contabilidade
sdio, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notoéria especializa¢io, nos termos
da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializacio o
profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

Em relagio a servigos técnicos a que se refere o artigo 25, supra citado,
arrolados no artigo 13 da Lei n° 8.666/93 e, combinado com o Art. 2°, §§ 1° e 2°, da Lei
n° 14.039/2020, ndo resta nenhuma divida de que os servicos a serem contratados
incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais hipdteses legais, tais como
estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e
aperfeigoamento de pessoal.

Tonre, dt QUvuwa

O Supremo Tribunal Federal ¢ o Superior Tribunal de Justica, ji

pacificaram o entendimento sobre a possibilidade de aplicagdo do permissivo contido \’/g’;.
no artigo 25, da Lei de Licitagdes, ao caso de que trata a presente instauragdo, como se 3
extraem, exemplificativamente, dos julgados a seguir transcritos: s
S
: , S

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. =

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ¢ §

ADVOGADOS FACE AO CAOS =

ADMINISTRATIVO HERDADO DA ; |

ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ARTIGO 37, XXI DA
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PR CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAO NAO CONFIGURADA,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA

A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA, PREVISAO LEGAL.

A hipétese nos autos nio ¢ de dispensa de licitacdo, eis
que nio caracterizado o requisito de emergéncia.
Caracterizagio de situa¢io na qual ha inviabilidade de
competi¢io e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2
"Servicos técnicos profissionais especializados séo
servicos que a administra¢io deve contratar sem
licitagdio, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instincia, com o grau de confianca que ela propria, -
administragio, deposite na especialidade desse
contratado. Nesses casos o requisito da confianca da
administracio em que deseje contratar é subjetivo. Dai
que a realizacio de procedimento licitatorio para a
contratagio de tais servicos - procedimentos regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢

Comus 4 QU UK

incompativel com a atribuicio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
administracdio para a escolha do trabalho essencial e .
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato'. (CF parigrafo 1° do artigo 25 da
Lei Federal n° 8.666/1993). O que a norma extraida do
texto legal exige ¢ a notéria especializaciio, associada
ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situaciio na qual nio incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagio: os  profissionais

T\f\cm@x Jon Lomeitpn

contratados possuem notoria especializacio,

) cuih jna % Aﬁ%““
Praca Sdo Félix, n°20, 1° Andar - Camocim de Sdo Félix - PE - Fone: (81) 3743.1144
CEP: 55.665-000 - CNPJ 08.861.841/0001-03




VER,OF
Sggp,?sg"%mF
cP_ -~
FOLHAN =

CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM DE SAO FELIX
CASA PEDRO BEZERRADASILVA (.

<
2 Unimo & M

CAMARA MUNICIPAL
DE CAMOCIM )
comprovada nos autos, além de desfrutarem da

confian¢ca da administra¢do. A¢do penal que se julga
improcedente. (STF. Acdio Penal n°348-SC, Plendrio,
rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007).”

“SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ACP POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO CONTABIL PELO ENTAO PREFEITO
DO MUNICIPIO DE ACREUNA/GO PARA SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. PRETENSAO DA
ACP JULGADA IMPROCEDENTE PELA CORTE DE
ORIGEM. PRETENSAO, NESTE APELO RARO,
SEJAM IMPOSTAS AS SANCOES, FRENTE A
DISPENSA DE LICITACAO QUE O ORGAO
ACUSADOR CONSIDERA INDEVIDA. POREM, O
TRIBUNAL DE ORIGEM, COM ESTEIO NO
QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO ACORDAO,
ATESTOU A NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS E A SINGULARIDADE DO
SERVICO, RAZAO PELA QUAL A CONTRATACAO
SE ENCARTA EM INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONDUTA iMPROBA INEXISTENTE.
AGRAVO INTERNO DO AUTOR DA ACAO
DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato de
improbidade administrativa a contrataciio, sem prévio
procedimento de licitacdio, para assessoramento contabil
do entiio Prefeito do Municipio de Acreina/GO.

2. A alegacio do Recorrente ¢ a de que nio se pode
confundir servi¢o técnico com servico singular. Ha \';%,
servicos que sio considerados técnicos, mas constituem
atividades comuns, corriqueiras, sem complexidade,
ainda que concernentes a determinada drea de interesse.
Assim, mem todo servi¢o contibil é necessariamente
singular para efeito de inexigibilidade de licitagdo (fls.
2.482).

3. Acerca do tema, a pretensio da parte Agravante,
mutatis mutandis, vai de encontro ao entendimento desta
Corte Superior de que a contratacio direta de servigos de
Advocacia deve estar vinculada a notoéria especializac®
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do prestador do servico e a singularidade do objeto
contratado  (hipéteses incomuns e  andmalos),
caracterizando a inviabilidade de competi¢io (Lei
8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V), avaliada por um juizo de
razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp.

1.288.585/RJ, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DlJe
09.03.2016).

4. Na presente demanda, o Tribunal Goiano, ao analisar
os elementos factuais e probatorios que se represaram no
caderno processual, atestou que os profissionais tinham
notoria especializacio ¢ desempenharam servico singular
(fls. 2.461), razio pela qual a contratagio estava dentro
das exigéncias previstas na Lei 8.666/1993.

5. De fato, considerou a Corte Estadual queo
MUNICIPIO DE ACREUNA/GO possuia necessidade
técnica de contratar servicos técnicos profissionais
especializados de contabilidade publica na prestacio de ~
contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios dos
érgios: PODER EXECUTIVO, FUNDEB (Secretaria de
Educacio), FMS (Fundo Municipal de Saide) e FMAS
(Fundo Municipal de Assisténcia Social) (..) Em
consequéncia, tenho que os servicos contratados sio
considerados como singulares, ou seja, de fato, deveriam
ter sido prestados pelo profissional contratado pelo
Municipio, em razio da especialidade e confiabilidade
atribuida a ele (fls. 2.461).

6. Registrou o Tribunal de origem também que ha, no
caso concreto, requisitos suficientes para o
enquadramento das contratacdes em estudo na hipdtese
na qual ndo incide o dever de licitar. Isso porque, como
esposado, o escritério profissional contratado possui
notéria especializaciio, além de desfrutar da confian¢a da
Administragio, a época, nos termos como preveem 0s
mencionados artigos 25 e 13 da Lei 8.666/1993 (fls. 2.461).
7. Bem por isso, hd, no acéordio Goiano, informacdoes
suficientes a que esta Corte Superior mantenha o decreto
absolutério, pois, constatada a notoria especializacio dos
Contadores e a singularidade dos servigos, nio se pode
concluir que a declaracio de inexigibilidade de processo

licitatorio seja causa material de ato improbo.
8. Agravo Interno do Autor da aciio desprovido.
m oo Dagar Ll
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(STJ - Agint no AREsp 1456074/GO, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2020, DJe 30/11/2020)”

A empresa JC CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ sob o N°
07.394.410/0001-03, a ser contratada para a execugdo do objeto do processo
administrativo em instauragdo, apresentou as caracteristicas de qualificagfo exigidas,
tais como singularidade, tanto do objeto, quanto do sujeito, pela relagdo de confianga,
além da notoria especializagido e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados
no art. 13 da Lei n° 8.666/1993, c/c art. 2, §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.039/2020, ensejando a
inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatério, assim como 0s
documentos constantes nos arts. 27, 28, 29, 30 e 31, da Lei Federal n° 8.666/1993.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratagiio do objeto do presente termo, pela necessidade de
assessoriae consultoria contabil a Camara Municipal de Camocim de Sdo Félix, no
processo de registro de documentos piblicos, no processo de prestagio de contas
junto aos Orgios de controle, na execugdo das matérias de Planejamento,
gerenciamentos dos gastos piblicos, auxilio no processo de tomada de decisdo, de
acordo com os novos pardmetros de Contabilidade Internacional Aplicados ao Setor
Publico e por ndo dispormos, na nossa estrutura organizacional, de um quadro de
profissionais habilitados, tecnicamente, no setor indicado, impondo aos ordenadores a
busca constante de prestadores de servigos, junto a iniciativa privada.

1o dit Ol Uoig
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Além da natureza singular, afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda
que técnicos, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc, mas
especial,distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente
estabelecida a Lei, € do objeto do contrato; é o
servico pretendido pela administracio que é
singular, e ndo o executor do servico. Alids, todo

1(—\,\,&/;’3\ ol QC 'NW%M

profissional é singular, posto que esse tributo é
préprio da natureza humana.
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Singular é a caracteristica do objeto que a
individualiza, distingue dos demais: K a presenca
de wum atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo esta
associada a nocio de preco, de dimensdo, de
localidade, de cor ou forma."

Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo ndo esteja incluido entre
aqueles corriqueiros, realizados pela Administragéo Publica. Necessario se faz que o
objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo
dos servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

". tem-se entendido, também, que servicos
singulares sio aqueles que podem ser prestados
com determinado grau de confiabilidade por
determinado profissional ou empresa cuja a
especializagdo seja reconhecida"

2 CL( C:(..ltt o

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular": a
singularidade do objeto em relagéo ao objeto e o sujeito, entendimento ja pacificados
nos Tribunais de Contas.

Traz-se, ainda, as li¢des do administrativista RUBENS NAVES:

Ci \u Ao

\

"Em suma, a singularidade corporifica-se tendo
em vista a viabilidade do servi¢co prestado, por
determinado profissional satisfazer as
peculiaridades do interesse piublico, envolvido no
caso particular. Deve-se verificar seesse interesse
publico é peculiar, tendo em vista o valor
economico ou o bem juridico em questdo, ou se
a tutela revela-se complexa, demandando servigos
especializados. A especialidade do interesse
publico justifica a selecio com base em uma
avaliagio complexa, abrangendo critérios de

natureza subjetiva. A administracio devera QW\/
C}EA:QQM>(A e il
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apurar quais sdo os profissionais mais
habilitados aatendé-la e, entre esses, optar por
aquele cuja aptiddo (para obter a melhor solucio
possivel), mais lhe inspireconfianca."

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo
que ndo pode ser ignorado, quando enfrentada contratagdes dessa natureza intelectual e
singular dos servigos de assessoria contabil, enraizados, principalmente, na relagdo de
confianga, € licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da

discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha da melhor empresa
prestadora de servigo.

Outro aspecto do termo, refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario se
faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que €, em sintese, o que
busca a Administragdo Publica: a execugdo do servico de modo particularizado, de
forma a assegurar que seja alcang¢ado o almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagdo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de '
Mello:

"Em suma: a singularidade ¢ relevante e um
servico deve ser havido como singular quando
nele interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica ou
a argiiciade quem o executa, atributos, este, que
siio precisamente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacio do
interesse publico em causa.

(‘1:\\ L
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Momen et Conrein €

Embora outros, talvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ouartistica, cada qual o faria 4 sua moda,
de acordo com os proprios critérios,
sensibilidades, juizos, interpretagdes e
conclusdes,parciais ou finais e tais fatores
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individualizadores repercutirio necessariamente
quanto 2 maior ou menor satisfacio do interesse
publico. Bem por isto néo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos ""B"
ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de
excelente reputacio.

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a
eleicio do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos
despertem no contratante a convicgio de que,
para o caso, sio presumivelmente mais indicados
do que os de outros, despertando-lhes a
confianca de que produzirda a atividade mais
adequada para o caso.

O Lo

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugdo do servigo contratado,
de forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragdo Publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico,
evitando excessos e rigorismosque possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

8)

O art. 25, § 1° da Lei n° 8.666/93, conceitua a notdria especializagdo, nos ) §,
seguintes termos: ""Considera-se notéria especializacio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, ?
experiéncias, publicacdes, organizaciio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é )
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do §
contrato." -

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela empresa que se objetiva contratar,
conforme se verifica das qualificagdes apresentadas pela mesma, com a experiente
atuagdo, junto aos Tribunais de Contas e outros 6rgdos administrativos e judiciais.
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A escolha recaiu na empresa: JC CONTABILIDADE LTDA — CNPJ N°
07.394.410/0001-03, em consequéncia da sua notoria especializagdo e de sua
experiéncia profissional, junto a outros municipios, além de sua disponibilidade e
conhecimento dos problemas existentes, no dmbito da Administragdo Municipal, a
singularidade do servigo e o grau de confianga estabelecido, além de expertise nas

atribuigdes abaixo:

1. PROPOSTA DE TRABALHO

A empresa pretende desenvolver uma assessoria e consultoria contabil onde os
trabalhos serdo conduzidos dentro dos preceitos técnicos e respeitando as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que se tornam obrigatorias para a
administragdio pablica, aos Principios Fundamentais da Contabilidade, bem como as regras
estabelecidas pela Lei n°. 4320/64, da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e das normas editadas pelo egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco. Isto significa atender e dar abrangéncia e total independéncia,
imparcialidade, zelo na execugdo dos trabalhos e sigilo sobre as informagdes obtidas.

2. SUPORTE TECNICO/ESTRUTURA OPERACIONAL

Utilizagdio de sistema de contabilidade publica informatizado, que deve ser
disponibilizado pela contratante, com emissdo de Nota de Empenho (NE), Nota de
Liquidagdo (NL), Ordens de Pagamento (OP), relatorios/balancetes mensais de receitas e
despesas executadas no exercicio, inclusive de todos os anexos exigidos pela Lei 4.320/64
e Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000).

Covacein o di Clvooa

3. CONCLUSAO

Face o exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa: JC
CONTABILIDADE LTDA — CNPJ N° 07.394.410/0001-03, no valor total de R$

% ’g@mw Lefeh Eﬁ/wcm JQ«L
Praca Sdo Félix, n°20, 1° Andar - Camocim de Sdo Félix - PE - Fone: (81) 3743.1144
CEP: 55.665-000 - CNPJ 08.861.841/0001-03
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMOCIM DE SAO FELIX

CASA PEDRO BEZERRADASILVA ||

CAMARA MUNICIPAL
o CAM%I.BOO,OO (trinta e seis mil reais), diluidos em 08(oito) parcelas mensais de R$ 4.000,00

(quatro mil reais), mais uma parcela adicional referente aos servigos da elaboragdo da
prestagdo de contas, impotando no valor correspondente a R$ 4.000,00(quatro mil reais),
considerando a proposta ofertada, conforme documentos demonstrados nos autos do

Processo.

Camocim de Sdo Félix/PE, 29 de abril de 2021.
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Presidente CPL

Thais Regina das Chagas Silva
Secretaria
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Conceigdo Torres de Oliveira
Membro
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