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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA. RECURSO EM FACE
DE DECISAO DE INABILITACAO. JULGAMENTO.
LEGALIDADE. ISONOMIA. IMPROCEDENCIA DO
RECURSO.

PROCESSO LICITATORIO N2 020/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 001/2025

Interessados: AMARQ E ARAUJO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Questionado: Municipio de Camocim de Sdo Félix/PE.

Objeto: CONSTRUCAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) PORTE 1, NA RUA JOSE
FRANCISCO DE CARVALHO SOBRINHO, BAIRRO: MUTIRAO, MUNIC{PIO DE CAMOCIM DE
SAO FELIX/PE.

1 - BREVE RELATORIO

Trata-se de interposi¢do de Recurso Administrativo por parte da Empresa Amaro
e Aratijo Servigos de Engenharia LTDA.

Inicialmente, a Recorrente alega, de maneira preambular, que, no presente caso,
nao prosperam as razoes pelas quais a mesma fora inabilitada do certame.

Eo que importa mencionar.
2 - TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece, em seu bojo, a concessdo de um
periodo, apos a declaragao do vencedor, no qual as licitantes poderao, de forma imediata e em
campo proprio, manifestar o seu interesse em interpor recurso contra as decisoes proferidas
no decorrer de todo o procedimento licitatério.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro caduastral, sua afteragdo ou cancelamento;

bj julgumentu dus propustus;
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¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

[ - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagcdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista
no § 12do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndao reconsiderar o
ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhard o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo
mdximo de 10 (dez) dias iiteis, contado do recebimento dos autos.

§ 39 0 acolhimento do recurso implicara invalidagao apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 42 0 prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd
inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso.

§ 59 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Em observancia ao que dispde a Lei Federal n? 14.133/2021 e o instrumento

convocatoério, verifica-se que as razdes apresentadas pela Recorrente preencheram o
requisito da tempestividade, razdo pela qual impde-se o seu conhecimento, passando-se, a
partir de entdo, a analise dos questionamentos suscitados.

3 - DAS RAZOES RECURSAIS

Para que se inicie a andlise das razdes de recurso apresentada pela Empresa, cabe

tecer a consideragdo de que a licitagdo é o “procedimento administrativo mediante o qual a
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Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse”, conforme Hely Lopes Meireles. Assim, esse procedimento desenvolve-se mediante
uma sucessao ordenada de atos vinculantes entre Administragio Publica e terceiros
interessados, resguardando sempre os principios constitucionais, especialmente da isonomia,
garantindo igualdade de oportunidade aos interessados em firmarem contrato com Ente
Publico.

Nesse sentido, a licitagao tem por finalidade permitir que a Administragao Publica
selecione a proposta mais vantajosa, assegurando aos licitantes o direito a competicdo em
condi¢des de igualdade, garantindo, assim, a ampla participacao dos agentes econdmicos, e
resguardando dois interesses publicos relevantes, quais sejam: o respeito ao Erario, no que
tange a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica; e a observancia dos
principios constitucionais anteriormente mencionados, sendo vedada a cria¢do de distin¢oes
. arbitrarias ou sem fundamento prévio entre os licitantes.

Importante destacar a prote¢ao constitucional que rege as licitagdes, compras e
coiitratos celebrados pela Administragdo Piblica. Nesse sentido, o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdao Federal, dispoe expressamente acerca da obrigatoriedade de realizagdo do
procedimento licitatério para contratagdes publicas, garantindo seguranga juridica tanto a
Administragdo quanto aos particulares interessados em contratar com o Poder Publico.

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condig0es a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

. obrigagoes.

Nesse sentide, tem-se que o procedimento. licitatério, independentemente -da
modalidade adotada, deve, antes mesmo do edital, dos regulamentos especificos e da prépria
Lei de Licitagdes, observar, de forma absoluta, os preceitos e principios insculpidos na
Constituicao Federal.

Partinde dessa premissa, destaca-se que -o-procedimento licitatorie pessui, como
missdo constitucional, assegurar a igualdade de condigdes entre os concorrentes, com regras
claras e previamente estabelecidas quanto as condigdes de pagamento, garantir a
manutengio das condigoes efetivas das propostas apresentadas e exigir a comprovacgao da
qualificacdo técnica e econdmico-financeira estritamente necessarias a adequada execuc¢ao
do objeto licitado.

Nesse contexto, cumpre observar que o Municipio de Camocim de Sao Félix busca
ampliar o universo de licitantes, fomentando a competitividade do certame e selecionando a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem jamais se afastar dos principios
consagrados no art. 5% da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
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Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagio, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No caso em tela, é primordial destacar que a Administragdo Publica busca
assegurar as melhores condigdes e os critérios mais adequados para selecionar o licitante que
melhor atenderd a execugdo do objeto contratual.

Para o caso em tela, faz-se necessaria a apresentagdo de parecer técnico, a ser emi-
. tido pelo setor competente desta Municipalidade, o qual devera analisar os aspectos técnicos
pertinentes a matéria.

O referido parecer foi elaborado pelo Sr. Fabio de Almeida Lustosa, Engenheiro
Civil do Municipio de Camocim De Sdo Félix, profissional legalmente habilitado, a fim de sub-
sidiar a decisdo administrativa com os elementos técnicos indispensaveis a adequada apreci-
acao do feito.

I - DO CONHECIMENTO DO RECURSO

O recurso interposto pela empresa AMARO E ARAUJO SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA é tempestivo, nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual é conhe-
cido.

Todavia, no mérito, ndo merece provimento, conforme se demonstra a seguir.
. 11 - DA SINTESE DA DECISA0 RECORRIDA

A Recorrente foi desclassificada na fase de julgamento das propostas em razdo de
descumprimento objetivo das regras editalicias, consistente na aplicagao incorreta de BD1 di-
ferenciado nos itens 15.1.38, 19.6 e 19.7 da planilha or¢amentaria, em desacordo com a Pla-
nilha Or¢amentaria Base da Administragdo, parte integrante do edital.

Tal inconsisténcia resultou na formagio incorreta do prego global, ainda que o im-
pacte financeire individualizade-seja-de R$ 1.853,56, configurando vicie material relevante,
por violar o principio da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo.

111 - DA VINCULACAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Nos termos do art. 5% caput e inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, a Administracio
Publica estd estritamente vinculada ao edital, que faz lei entre as partes:

A licitagdo serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

da legalidade impessoa“dade mOI‘alidade publlCldad i ia, i ||la ‘Il -
s ) ' » e EﬁCIenCIa, 1SONo
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No caso concreto, o edital expressamente previu a aplicagdo de BDI diferenciado
para determinados servigos, conforme a Planilha Or¢amentaria Base. A Recorrente, ao aplicar
BDI padrio onde o edital exigia tratamento especifico, afastou-se objetivamente das regras
do certame, tornando sua proposta incompativel com o instrumento convocatdrio.

Importante destacar que o julgamento objetivo ndo admite relativizagoes casuis-
ticas, ainda que o licitante alegue vantagem economica global.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO VIA DILIGENCIA (ART. 64 DA
LEI 14.133/2021).

A Recorrente sustenta que o erro seria material e sandvel, invocando o art. 64 da
Lein? 14.133/2021. Todavia, tal argumeito ndo prospera.

0 art. 64 autoriza diligéncias apenas para corregdo de falhas formais, desde que
. ndo alterem a substancia da proposta.

o0 caso em analise:

» A corregao pretendida exigiria a modificagdo da composicao de pregos unitarios;
e Implicaria revisdo do valor global da proposta, ainda que em pequena monta;

e Violaria a isonomia, por permitir ajuste posterior vedado aos demais licitantes.

Assim, ndo se trata de erro meramente formal, mas de falha material na formagao
do preco, o que afasta a possibilidade de diligéncia saneadora.

Portaiito, ndo ha respaldo juridico para relativizar o edital sob o argumento de
vantagem econdmica, sob pena de violagdo a seguranga juridica e a isonomia.

. V - DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

A alegacio de que a Administragdo teria causado prejuizo ao erario ao desclassi-
ficar proposta de menor vaior ndo se sustenta juridicamente.

A economicidade ndo se resume ao menor pre¢o, mas a contratagao valida, segura
e executavel, conforme os critérios previamente definidos no edital.

Aceitar proposta em desconformidade objetiva implicaria:

e Risco de questionamento pelos 6rgdos de controle;

* Violagdo ao art. 52 da Lei n® 14.133/2021;

e Precedente perigoso de flexibilizagdo indevida das regras do certame.

A atuagdo administrativa, neste caso, foi preventiva, técnica e alinhada a jurispru-
déncia, protegendo o interesse piblico primario.
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VI - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, resta plenamente comprovado que:

1. A proposta da Recorrente descumpriu exigéncia objetiva do edital, quanto a
aplicacdo do BDI diferenciado;

2. O erroidentificado ndo ésanavel por diligéncia, pois altera a substéncia da pro-
posta;

i 3. A decisao de desclassificagdo esta amparada na Lei n® 14.133/2021.

4. Ndo ha ilegalidade, desproporcionalidade ou afronta a economicidade na deci-
sdo recorrida.

& VII - DECISAO
Ante o exposto, sugerimos:

. e NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto por AMARO E ARA-
UJO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA;

e MANTER INTEGRALMENTE a decisao de desclassificagao da proposta, por des-
cumprimento objetivo do edital;

¢ Determinar o regular prosseguimento do certame, com observancia estrita da
legalidade, isonomia e seguranga juridica.

Ressalte-se, ainda, que € imprescindivel a andlise do mérito apontado pelo setor de engenha-
ria do Municipio, a fim de proceder as devidas averiguagdes técnicas, bem como verificar a
conformidade dos elementos apresentados com as normas aplicaveis e os parametros técni-

. cos exigidos.

Tal andlise mostra-se essencial para a correta elucidagdo dos fatos e para o adequado enca-
‘minhamento da matéria, assegurando que a decisdo administrativa esteja devidamente fun-
damentada sob o aspecto técnico.

Devemos destacar que precisamos sempre nos montar sobre os principios da Lei
de Licitagdes que se encontra no Art. 52, Lei 14.133/21, entre eles se encontra o Principio da
Vinculagio ao Edital, ele nos alerta a seguir as exigéncias do instrumento convocatorio, a fim
de se executar o processo licitatorio legal e isondmico entre os licitantes.

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um
instrumento apto a viabilizar um procedimento competitivo orientado por dois objetivos
fundamentais, sempre presentes em qualquer certame licitatdrio: selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdao Publica e assegurar aos possiveis interessados tratamento

J isondmico.
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convocatoério, a fim de se executar o processo licitatério legal e isonémico entre os
licitantes.

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um
instrumento apto a viabilizar um procedimento competitivo orientado por dois objetivos
fundamentais, sempre presentes em qualquer certame licitatério: selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica e assegurar aos possiveis interessados
tratamento isonémico.

Por fim, ressalta-se, ainda, que tanto a Administracdo Publica quanto os
licitantes estao vinculados aos termos e condigdes estabelecidos no Edital, no que se
refere ao procedimento, a documentagao, as propostas, ao julgamento e a execugédo do
contrato.

. Todos os atos praticados no ambito do procedimento licitatorio, por evidente,
vincular-se-ao diretamente ao contrato dele decorrente.

4 - DA DECISAQ

Ante o exposto, considerando os argumentos até aqui apresentados e todos
os elementos constantes dos autos, JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
Empresa AMARO E ARAUJO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Destaca-se, ainda, que a presente decisao encontra-se em plena consonancia
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
finalidade, estando, portanto, em estrita observancia as normas que regem a presente
modalidade licitatoria.

Camocim de Sao Félix, segunda-feira, 02 de fevereiro de 2026.

d. ¢l

=SI0 ANTON O FONSECA DA SILVA
Secretario de Satde
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